﻿Coordonator: dr Marius BULEARCa Vol 140-141 2004 ANALiZA SWOT A DOMENiiLOR si SECTOARELOR ECONOMiEi NAtiONALE ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CENTRUL DE ECONOMiA iNDUSTRiEi si SERViCiiLOR ANALiZA SWOT A DOMENiiLOR si SECTOARELOR ECONOMiEi NAtiONALE Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2004 Volumul de fata prezinta tema "Analiza swot a domeniilor si sectoarelor economiei nationale" realizata de Centrul de Economia industriei si Serviciilor in cadrul Programului National de Cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Elaborarea analizelor macroeconomice si a analizelor economico-sociale sectoriale pentru fundamentarea planului national de dezvoltare (PND) 2007-2013" Program prioritar CERES - PP 14 Coordonator: dr Marius BULEARCa Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN Redactor: LUMiNit A DOGARU Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: ViCTOR PREDA CiDE STUDii PROBLEME: ProCer140141 04 doc Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului National de Cerceta ri Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala , respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 - 7940 - 75 - x CUPRiNS Capitolul 1 SiNTEZA STaRii ACTUALE A iNDUSTRiEi ROMaNEsTi - analiza SWOT a sectorului industrial - 5 Capitolul 2 ANALiZA SWOT A FACTORiLOR DE COMPETiTiViTATE A ECONOMiEi ROMaNEsTi 15 2 1 interrelatia factori de productie - competitivitate 15 2 2 Elementele-cheie pentru cresterea competitivitatii industriei nationale 17 2 3 Analiza SWOT asupra evolutiei si tendintelor inregistrate in relatia competitivitate - factori de productie 19 Capitolul 3 ANALiZA SWOT A iNDUSTRiEi EXTRACTiVE A CaRBUNiLOR si A MiNEREULUi DE URANiU 25 3 1 Sectorul carbonifer 25 3 2 Minereul de uraniu 31 Bibliografie 35 Capitolul 4 ANALiZA SWOT A SECTORULUi EXTRACTiV AL HiDROCARBURiLOR 36 Bibliografie 41 Capitolul 5 ANALiZA SWOT A SECTORULUi DE EXTRACtiE A MiNEREURiLOR NEFEROASE 42 Capitolul 6 ANALiZA SWOT A SiDERURGiEi ROMaNEsTi 45 Capitolul 7 ANALiZA SWOT A SECTORULUi DE PRODUCERE A ENERGiEi ELECTRiCE si TERMiCE 47 Concluzii 55 Bibliografie 56 Capitolul 8 ANALiZA SWOT A SECTORULUi iMM PE DOMENii DE ACTiViTATE 57 8 1 iMM-urile forta motrice a dezvoltarii economiei 57 8 2 Perspective ale sectorului iMM in contextul aderarii la UE 60 8 3 Consolidarea si dezvoltarea sectorului iMM 64 Concluzii 70 Bibliografie 70 Capitolul 9 ANALiZA SWOT PRiViND iNVESTitiiLE STRaiNE iN ROMaNiA 71 Capitolul 10 ANALiZA SWOT PRiViND PERSPECTiVELE REiNDUSTRiALiZaRii iN PROFiL REGiONAL 76 Capitolul 11 ANALiZA SWOT A FENOMENULUi URBANiZaRii si A DiSPARiTatiLOR URBAN-RURAL 96 Capitolul 1 SiNTEZA STaRii ACTUALE A iNDUSTRiEi ROMaNEsTi - analiza SWOT a sectorului industrial - Corneliu RUSSU Analizele efectuate pentru determinarea starii actuale a industriei romanesti, ale caror concluzii au fost sintetizate in matricea SWOT prezentata mai jos, au pornit de la prevederile inscrise intr-o serie de documente programatice si rapoarte care au oferit numeroase elemente de comparare si de apreciere semnificative, de substantiala relevanta pentru studiul nostru: • Planul de actiune al guvernului pentru aplicarea Strategiei nat ionale de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, definitivata in martie 2000 (Capitolul iV - Politicile de ajustare structurala si de dezvoltare a economiei); • Strategia Nationala de dezvoltare sustenabila a Romaniei (2000-2020); • Programul Nat ional de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana ; • Programul de guvernare pe perioada 2001-2004; • Programul Nat ional pentru dezvoltarea regionala a tarii; • Politica industrial a a Romaniei, aprobata prin HG nr 867 2002; • Directiva Consiliului Europei nr 96 413 EC din 25 iunie 1996 privind implementarea Programului de actiune al Comunitatii pentru intarirea competitivitatii industriei europene; • Prevederile Tratatului de la Maastricht [Art 157(130)], 1992; • Raportul Comisiei Europene "O politica industriala a competitivitatii pentru Uniunea Europeana", 1994; • Documentele programatice ale Consiliului European de la Lisabona, 2000, care a stabilit obiectivul transformarii UE pana in anul 2010 in cea mai dinamica si competitiva economie a lumii, ale Consiliului European de la Stockholm, 2001 si ale Consiliului European de la Barcelona, 2002; • Rapoartele de t ara ale Comisiei Europene privind progresul Romaniei pe calea integrarii, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 in lumina reperelor oferite de aceste documente, precum si a concluziilor studiilor numeroase efectuate de specialisti romani si straini cu privire la evolutia dupa anul 1990 si la conditia actuala a economiei si industriei romanesti, se poate aprecia ca aceasta prezinta aspectele cele mai semnificative sintetizate in matricea SWOT care urmeaza 6 Tabelul nr 1 Matricea SWOT privind starea actuala a industriei romanesti Puncte forte Puncte slabe Aspecte generale: Acordarea de catre Comisia Europeana a statutului de economie de piata functionala Romaniei, in Raportul de tara pe anul 2004 privind progresul Romaniei pe calea integrarii in Uniunea Euro- peana, ca recunoastere a imbunatatirii semnificative a unei bune parti a perfor- mantelor economiei tarii noastre Cresterea economica sustinuta de-a lun- gul a patru ani consecutivi (2000-2,2% fata de anul precedent, 2001 - 5,7%, 2002 - 4,9%, 2003 - 4,7%), la care o contributie decisiva a avut industria, indeosebi cea prelucratoare Predominanta sectorului privat in eco- nomie (ponderea in PiB a sectorului privat a fost, in 2002, de 66,8%) in anul 2002, ponderea capitalului privat din economie a depasit, pentru prima oara de la inceputul procesului de reforma, pe cea a sectorului public Reducerea numarului de intreprinderi aflate inca in proprietatea statului a scazut de la 1673 in decembrie 2001 la 1342 in iunie 2003; dintre acestea, mai putin de 10%, cele mai mari insa, sunt detinute de diverse ministere, majoritatea fiind din domeniul energiei si din cel al transporturilor imbunatatirea performantelor financiare si a perspectivelor de privatizare ale catorva dintre cele mai mari unitati industriale generatoare de pierderi, inclusiv prin reducerea semnificativa a supraefectivelor de personal intarirea disciplinei financiare a intreprin- derilor, inclusiv prin controlul costurilor Aspecte generale: Evolutia fluctuanta a productiei indus- triale dupa anul 1990 (scadere in peri- oada 1990-1992, crestere in perioada 1993-1996, sca dere in perioada 1997- 1999, crestere continua incepand din anul 2000) La nivelul anului 2000, productia industriala reprezenta 44,5% din cea a anului 1989, din care industria extractiva - 46,5%, cea prelucratoare 46,5%, iar productia s i distributia de energie electrica si termica, gaze si apa - 51,1% intensitatea redusa a procesului de ajustare structurala in directia apropierii acesteia de modelul specific unei tari dezvoltate, proces grevat permanent de teama de costuri sociale s i politice ridicate Ritmul lent al privatiza rii s i restructura rii intreprinderilor, indeosebi in domeniul utilitatilor energetice, care reprezinta peste 70% din partea de capital deti- nuta de catre stat Responsabilitatea privatiza rilor in domeniul industrial a fost impa r t ita intre Autoritatea pentru Privatizare s i Administrarea Activelor Statului (APAPS) s i Ministerul Economiei s i Comert ului - MEC (care detine circa 78% din activele totale ale statului si este responsabil pentru companiile din sectoarele strategice - energie, titei si gaze, minerit si aparare) Daca APAPS a inregistrat realizari notabile, consemnate la rubrica Puncte forte, MEC a realizat numai doua priva- tizari in perioada 2001 - 2003 Lipsa de disciplina financiara a unei p a r t i a agent ilor economici industriali s i 7 Puncte forte salariale in sectorul public si prin deco- nectarea de la alimentarea cu energie electrica a celor cu arierate Cresterea dinamismului demografic al intreprinderilor, ca urmare a imbunatatirii reglementarilor juridice si administrative privind intrarea pe si iesirea de pe piata, ceea ce reflecta intensificarea activitatii economice si continuarea ajustarii structurale in cadrul acesteia Deschiderea crescanda a economiei romanesti spre Uniunea Europeana, ceea ce denota existenta unor comple- mentaritati incurajatoare in numeroase sectoare industriale Tendinta este reflec- tata de cresterea valorii exportului si importului de bunuri si servicii cu acest partener, cel mai important al Romaniei, de la 75,3% din PiB in 2001 la 76,6% din PiB in 2002 Crearea Directoratului General pentru Politica industriala, in aprilie 2003, care are responsabilitatea coordonarii si im- plementarii politicii industriale a Romaniei in domeniul energetic: Cresterea nivelului securitatii energetice a ta rii prin asigurarea unui stoc de combustibil pentru consumul pe 55,5 zile la sfarsitul anului 2003 comparativ cu stocul asigurat la sfarsitul anului 2002 pentru consumul pe 51,5 zile; Continuarea lucrarilor la Unitatea 2 a Cen- tralei nuclearo-electrice de la Cernavoda care va deveni operationala in 2007; Adoptarea Legii energiei in iunie 2003 33% din piata interna in sectorul energiei este deschisa initierea procesului de privatizare pentru doua dintre cele opt companii existente de distributie; Puncte slabe capacitatea inca redusa de colectare a taxelor si impozitelor Mediul de afaceri insuficient de favorizant (incertitudini privind drepturile de proprietate, posibilitatea interpretarii discretionare a prevederilor legale privi- toare la taxe, prevederi ambigui sau incomplete privind intrarea pe si iesirea de pe piata, deficiente in impunerea dis- ciplinei de piata in intreaga economie, forta redusa a guvernantei corporative); instabilitatea cadrului legislativ, lipsa frecventa de transparenta a afacerilor, lipsa impunerii de constrangeri bugetare drastice intreprinderilor de stat si inchi- derea incompleta a celor generatoare de pierderi; in domeniul energetic: Piat a energiei electrice, des i este des- chisa in proportie de 33%, nu functio- neaza totusi ca una concurentiala, masurile destinate sa-i accentueze caracteristica de piata concurentiala fiind contracarate de instabilitatea ca- drului legislativ, tendinta de coordonare centralizata a organismului de regle- mentare si planificarea deficitara a investitiilor; Aceleasi deficiente se manifesta si in sectorul gazeifer; Eficienta energetica in economie continua sa fie redusa, iar impactul 8 Puncte forte Puncte slabe Transelectrica, operatorul national al sistemului de transport, a devenit, in mai 2003, membru deplin al Western European Electricity Networks System; Privatizarea unor mari unitati din sistemul energetic, al petrolului si al gazelor naturale: S N P PETROM, preluata de concernul austriac OMV; S C Electrica Dobrogea si S C Electrica Banat, preluate de concernul italian ENEL; Distrigaz Sud, preluata de firma franceza GAZ DE FRANCE; Distrigaz Nord, ce urmeaza a fi preluata de concernul RUHRGAZ din Germania; Din 10 octombrie 2004, Sistemul Energetic National al Romaniei este conectat la cel al UCTE prin legarea in sincronism a liniei electrice de 400 KV Sandorfalva, Ungaria - Arad, Romania; interconectarea SEN cu sistemul largit al UCTE va determina functionarea primului la standarde ridicate de eficienta si de calitate a energiei produse, transportate si distribuite, precum si colaborarea si intrajutorarea cu partenerii de conexiune; Deschiderea pietei in sectorul gazelor naturale in proportie de 30%, comparativ cu 25% anul precedent Pregatirea pentru privatizare a celor doua companii de distributie a gazelor - Distrigaz Nord si Distrigaz Sud, procesul fiind insa intarziat; Cresterea ratelor de colectare a facturilor energetice Continuarea restructurarii industriei miniere (in 2003 au fost inchise inca 12 mine de huila si lignit neviabile), ceea ce a contribuit la cres terea eficientei exploa- tarii si la imbunatatirea competitivitatii Agentiei Romane pentru Eficienta Energetica este limitat; intarzierea reformei profunde a sectorului energetic, in ciuda anumitor progrese inregistrate in privatizarea companiilor de distributie a energiei electrice, precum si a eliminarii distorsiunilor de preturi si tarife 9 Puncte forte in domeniul comertului exterior: Cresterea ponderii exportului de masini si echipamente de la 19,9% in 2001 la 21,2% in 2002, indeosebi ca urmare a intensificarii vanzarilor de masini elec- trice (tendinta mentinuta si in anul 2003); Valorificarea adecvata a avantajelor competitive detinute de unele sectoare industriale cu orientare puternica spre export • Confectii de imbrac aminte; • Pielarie s i incaltaminte; • Prelucrarea lemnului; • Mobila in domeniul modificarilor structurale: Reducerea ponderii industriilor cu intensitate mare a fortei de munca de calificare redusa (Textile si produse textile, Confectii de imbracaminte, Pielarie si incaltaminte, Prelucrarea lemnului, Mobila) in structura productiei industriale (de la 16,1% in 1990 la 11,9% in 2001); Puncte slabe in domeniul comertului exterior: Cursul descendent al comertului exterior, concretizat in cronicizarea s i cresterea deficitelor balant ei comerciale cu majoritatea partenerilor straini si in deteriorarea structurii exportului Mentinerea in structura exportului romanesc spre UE a modelului specific economiei centralizate in domeniul modificarilor structurale: Diminuarea ponderii, si asa redusa, a industriilor de inalta tehnologie (Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou, Aparate si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie, Echipamente si aparate radio, de televiziune s i comunicat ii, Mas ini s i aparate electrice, Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti) in structura productiei industriale (de la 5,2% in 1990 la 4,5% in 2001); Cresterea ponderii activitatilor energo- intensive in totalul productiei industriei prelucratoare (de la 28,8% in 1990 la 35,3% in 2001); Restructurarea incompleta in unele sectoare, printre care industria metalurgica, Extractia si prepararea carbunilor, Energie electrica si termica, Transporturi Restructurarea sectorului energetic joaca un rol esential, intrucat acesta reprezinta principalul canal prin care sprijinul cvasifiscal este acordat intreprinderilor neviabile; Declinul unor industrii care pe plan mondial se caracterizeaza printr-o dina- 10 Puncte forte Puncte slabe in domeniul investitiilor: Cresterea efortului investitional consacrat industriei prelucratoare in perioada 1990- 2001 in ritmuri superioare (1990=100, 1996 - 165,2%, 2001 - 152,4%) celor inregistrate pe ansamblul economiei (1990=100, 1996 - 114,9%, 2001 - 111,2%) si pe cel al industriei (1990=100, 1996 - 121,5%, 2001 - 107,4%); Totalul investitiilor straine directe (iSD) in Romania a reprezentat, in perioada 1990-2001 (pana la 1 X 2001) 7, 395 miliarde USD, din care circa 2 miliarde USD din privatizare, niveluri insa incomparabil mai mici fata de cele inregistrate in aceeasi perioada de alte tari din Europa Centrala si de Est (Polonia - 39 mld USD, Ungaria - 21,5 mld USD, Rep Ceha - 12,5 mld USD) mica inalta a productiei de peste 5% crestere anuala - Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou, Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti, Echipamente si aparate radio, de televiziune si comunicatii, Chimia de tonaj mic si mediu, Aeronautica, Pro- duse de inginerie genetica, Alimentara (produse ecologice si bauturi dietetice); Cresterea productiei unor industrii care nu dispun de avantaje competitive (Metalurgie), neglijarea unor industrii cu potential de redresare si de dezvoltare in perspectiva (Masini si aparate electrice, Mijloace de transport rutier, Alte mijloace de transport) in domeniul investitiilor: insuficienta nivelului investit iilor in raport cu cerintele enorme de ajustare structurala a industriei: stabilitatea macroeconomica crescanda si imbuna- tatirea perspectivelor economice au determinat sporirea formarii brute a capitalului fix de la 20,5% in PiB, in 2001, la 21,1% in 2002, precumpanitor pe baza cresterii investitiilor private; formarea bruta a capitalului fix din resurse bugetare a sporit in cadrul PiB de la 2,4% in 2001 la 2,5% in 2002 si, potrivit Programului Economic de Prea- derare, ramane cu o tendinta ascen- denta moderata; Orientarea efortului investitional dupa anul 2000 precumpa nitor spre sectoare industriale de joasa tehnologie, cu valoare adaugata mica, unele ener- gointensive (Metalurgie, Alte produse din materiale nemetalice); Sectoarele de medie si, mai ales, de inalta tehnologie, au ocupat locuri 11 Puncte forte Puncte slabe modeste intre prioritatile investitionale, unele dintre acestea - Masini si aparate electrice, Masini si echipamente -, a caror dezvoltare ar avea efecte bene- fice ample pentru intreaga economie si care dispun de avantaje competitive potentiale apreciabile, fiind aproape ocolite de investitori; Existenta unui stoc redus de investitii straine directe (iSD), fluxul anual net al acestora reprezentand in 2002 numai 2,4% din PiB Valorificarea insuficienta a ca ii privatiza rii pentru atragerea iSD Resortul puternic pe care il reprezinta iSD pentru modernizarea unei economii in tranzitie nu a fost valorificat in cadrul economiei romanesti la potentialul sau, din punctul de vedere al indicatorilor specifici privind iSDF Romania prezen- tand decalaje nefavorabile semnificative in raport cu tarile caracterizate printr-un nivel inalt al reformei; Calea privatizarii pentru atragerea iSD nu a fost valorificata adecvat, ritmul lent al privatizarii si frecventele schimbari legislative si institutionale in acest domeniu facand ca tara noastra sa piarda fluxuri importante de iSD, care s- au orientat catre alte tari mai atractive din regiune; Volumul relativ redus al iSD si al investitiilor autohtone a facut ca efortul investitional sa nu antreneze modificari structurale semnificative in industria prelucratoare, care sa ii modernizeze configuratia; modificarile produse totusi sub impactul investitiilor, dar si al altor factori (reorganizari, gestiune mai buna etc ), s-au cantonat, indeosebi, in zona sectoarelor traditionale, caracterizate prin grad tehnologic redus sau mediu, 12 Puncte forte in domeniul stiintei si Tehnologiei: inregistrarea unor progrese semnificative pe plan legislativ, institutional si functional in conceperea si aplicarea politicii stiintei si Tehnologiei; Actualizarea prin hotarare guvernamen- tala a Planului National pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si inovare si extinderea duratei acestuia pana in anul 2005; initierea organizarii de parcuri stiintifice si tehnologice; Extinderea, indeosebi dupa anul 2000, a finantarii pe baze competitive a progra- melor de cercetare & dezvoltare; Sustinerea puternica de catre cercetarea & dezvoltarea de profil a competitivitat ii firmelor si produselor din unele sectoare industriale (industria alimentara si a bauturilor, Prelucrarea lemnului, Prelu- crarea titeiului, Metalurgie) in domeniul iMM: Evolutia exploziva a sectorului iMM in economie dupa anul 1990, activitatea intreprinderilor din aceasta categorie dimensionala dovedindu-se sensibil mai Puncte slabe material-intensivitate vitate mare si munca-intensi- in domeniul stiintei si Tehnologiei: Lipsa unei politici clare s i coerente a stiintei si Tehnologiei in perioada anilor '90, ceea ce a determinat reducerea drastica a potentialului de C & D din industrie; Ponderea foarte redusa a cheltuielilor totale de C & D in PiB (0,39% in 2000, de la 1,81% in 1990), in condit iile in care nivelul acestui indicator a fost, la nivelul Uniunii Europene, in anul 2000, de 1,90%; Lipsa de echilibru intre ponderile activitatii de cercetare realizata de catre unitati de cercetare (departamentale si ale Academiei Romane, care este pre- ponderenta), universitati si agenti economici; Absent a funct iei de C & D in cea mai mare parte a intreprinderilor industriale insuficienta valorificare a potentialului inovational, atat cat exista, din industria prelucratoare; Cooperarea redusa a unitatilor de cer- cetare cu intreprinderile; Ponderea redusa a sectorului privat in activitatile de C & D; Participarea modesta a Romaniei la Programul Cadru Vi al Uniunii Euro- pene in domeniul iMM: Lipsa de implicare consistenta a iMM in sectoare de inalta tehnologie al caror specific de productie este adecvat des- fasurarii activitatii in unitati de acest tip; 13 Puncte forte Puncte slabe eficienta decat cea desfasurata in marile intreprinderi; Contributia substantiala a iMM la ampli- ficarea ponderii unor sectoare industriale in structura productiei industriale (Prelu- crarea lemnului, Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti, Recuperarea deseurilor si resturilor de materiale reciclabile) Schimba rile frecvente ale cadrului reglementativ privitor la sectorul iMM; Capacitatea relativ redusa de absorbtie a fondurilor UE, determinata de defici- entele existente cu privire la factorii ei determinanti (cadrul institutional, func- tionarea sistemului bancar, ratele de economisire si investire, mediul de afaceri, coalitiile de interese) Oportunitati Amenintari Penetrarea pe piata unica europeana, foarte larga, exigenta, cu cereri dife- rentiate; Cresterea semnificativa a interesului investitorilor straini pentru industria si economia romaneasca in general ca urmare a dobandirii de catre Romania a statutului de tara membra a NATO; Extinderea relatiilor comerciale si de coo- perare in productie cu Federatia Rusa; Valorificarea avantajelor de locatie prin asigurarea conditiilor favorabile de delo- calizare pe teritoriul national a unor unitati productive de piese, componente, subansamble, deci din industria orizon- tala, apartinand firmelor reputate din Uniunea Europeana; Continuarea privatizarii unitatilor indus- triale care se mai afla in portofoliul Autoritatii Nationale pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, precum si a unitatilor furnizoare de utili- tati publice aflate in portofoliul Ministe- rului Economiei si Comertului; initierea lucrarilor de constructie a tron- soanelor de pe teritoriul tarii ale Cori- doarelor transeuropene iV si Vii; initierea lucrarilor de constructie a tron- sonului de pe teritoriul tarii al magistralei petroliere - gazeifere Georgia - italia de Nord (Batumi - Trieste); Asocierea Romaniei la Programul Cadru Perpetuarea in continuare a instabilitatii cadrului legislativ; Mentinerea, in cazul in care nu se accelereaza luarea si aplicarea masu- rilor adecvate in domeniul formarii si perfectionarii cadrelor necesare, a ca- pacitat ii scazute a anumitor organisme ale autoritatilor publice centrale, regio- nale si locale de a aplica prevederile cadrului legislativ si reglementativ si de a asigura absorbtia integrala a fondu- rilor de sprijin acordate sub diferite forme de Uniunea Europeana; Tolerarea in continuare a neplatii de catre companii cu capital majoritar de stat a facturilor pentru utilitati si a altor datorii catre buget, ceea ce reprezinta subventii implicite; Expunerea excesiva a activitatii din unele sectoare ale economiei (agricul- tura, zootehnie, silvicultura) la riscul producerii unor fenomene naturale cu efecte nefavorabile (seceta, inundatii, eroziuni ale solului, deforestari), ca urmare a starii necorespunzatoare a infrastructurilor specifice (sisteme de irigatii, regularizari ale cursurilor de apa, perdele forestiere de protectie etc ) Efectele ment ionate constituie, totodata, ameninta ri potent iale pentru sectoarele industriale corespunzatoare activitatilor respective (industria alimentara , Prelu- 14 Oportunitati Amenintari Vi al Uniunii Europene pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologica, precum si la Programul Cadru Vi Euratom Reor- ganizarea Sistemului National de Puncte de Contact in vederea participarii la Programul Cadru Vi; Participarea Romaniei la programe co- munitare cu incidenta asupra activitatii industriale: Socrates ii (2000-2006), Leonardo da Vinci ii (2000-2006), Programul Cadru Vi, inclusiv Euratom (2002-2006), Programul Multianual pen- tru intreprinderi si Antreprenoriat (2001- 2005), iSPA (pentru imbunatatirea infrastructurii de mediu si transport), PHARE (de exemplu, Programele de cooperare Transfrontaliera PHARE 2002 cu Bulgaria si Ungaria) Pentru perioada 2004-2006 se au in vedere, cu prioritate, sectoarele cheie pentru finalizarea pre- gatirilor de aderare, alocarea fondurilor de preaderare capatand astfel un carac- ter strategic mai pronuntat; programul multianual 2004-2006 este elaborat pe baza prioritatilor stabilite prin Roadmap- ul privind aderarea crarea lemnului, Mobila etc ): Concurent a puternica din partea unor producatori straini, indeosebi din China s i tarile Asiei de Sud-Est, cu costuri de productie scazute, ceea ce poate sub- mina avantajele competitive ale multor sectoare ale industriei prelucratoare: Concurenta producatorilor din alte tari ale Europei Centrale si de Est, capabili sa-si amplifice avantajele competitive prin valorificarea resurselor financiare investite de Uniunea Europeana prin Fondurile structurale: Posibilitatea producerii unor "socuri" ale pietei muncii de la nivel local ca urmare a restructura rii unor mari intreprinderi industriale, aflate inc a in proprietatea statului: Fenomenul de migratie peste granita a fortei de munca calificata, lipsind tara de importante resurse umane care pot contribui la realizarea cresterii eco- nomice Capitolul 2 ANALiZA SWOT A FACTORiLOR DE COMPETiTiViTATE A ECONOMiEi ROMaNEsTi Nicoleta HORNiANSCHi Desi dezvoltarea tuturor economiilor mari, de-a lungul secolului XX, este in mare parte rezultatul industrializarii, in special ca efect al expansiunii industriei si comertului produselor din sfera industriilor prelucratoare, este neindoielnic faptul ca impactul acesteia asupra dezvoltarii umane nu este limitat la productia de bunuri materiale: prin resursele umane, organizationale si infrastructura reclamate, industria prelucratoare a devenit, in toate statele dezvoltate, forta majora care se afla in spatele crearii societatilor moderne Evident, daca doreste sa progreseze, economia romaneasca nu va putea ignora, necesitatea revigorarii industriei prelucratoare, acest motor care, dupa cum insasi experienta mondiala o releva impinge societatea inainte, conferindu-i atributele modernitatii si bunastarii Gandind perspectivele reconfigurarii structurale a industriei romanesti in contextul mondial al globalizarii, trebuie sa se tina seama de faptul ca principala provocare a viitorului consta in maximizarea impactului industriei prelucratoare asupra dezvoltarii economiei generale, incluzand aici posibilitatea de a asigura un standard de viata mai ridicat, in special, datorita capacitatii de a furniza locuri de munca mai numeroase si mai bine retribuite - concomitent cu minimizarea impactului productiei si consumului asupra mediului natural 2 1 interrelatia factori de productie - competitivitate Obiectivul principal al dezvoltarii industriale durabile este asigurarea competitivitatii industriale - ceea ce influenteaza major sansele cresterii economice datorita ponderii industriei in PiB, datorita cresterii nivelului veniturilor bugetare, dezvoltarii comertului exterior si a gradului de ocupare a fortei de munca Atingerea acestui obiectiv poate fi realizat doar prin aplicarea unor politici industriale viabile, statul prin instrumentele de politica industriala stimuland dezvoltarea durabila selectiva si cresterea competitivitatii sectorului industrial, care prin efectele propagate pot genera dezvoltarea serviciilor pentru industrie si a sectorului tertiar, in ansamblu Specializarea industriei romanesti in directia valorificarii avantajului comparativ se poate face prin promovarea unor politici de ramura si teritoriale capabile sa realizeze cooperarea factorilor de productie dupa criteriul profitabilitatii maxime Structura industriala trebuie dezvoltata spre filierele de prelucrare a materiilor prime care deservesc prioritar consumul final al populatiei, investitiile interne si exportul 16 in situatia actuala a Romaniei, asigurarea prin importuri, peste o anumita limita, a dotarilor necesare modernizarii structurii industriale si a infrastructurilor acesteia, nu este posibila decat in masura in care pot fi asigurate finantarile externe necesare Un rol important in reconfigurarea structurala a industriei nationale revine, in contextul utilizarii durabile a factorilor de productie, implicatiilor care deriva din procesele specifice dezvoltarii industriei la nivel international Dintre tendintele majore care au loc pe plan mondial mentionam: • Cresterea importantei caracteristicilor calitative ale factorilor de product ie, ca si aparitia neofactorilor Cresterea continua a contributiei lor la rezultatele activitatii industriale conduce la o noua realitate, potrivit careia monopolul asupra conditiilor naturale nu mai constituie izvorul avantajului comparativ Pe masura dezvoltarii economiilor nationale factorii cu grad ridicat de imobilitate tind sa-si reduca rolul in determinarea profilului activitatii industriale in acest sens unii autori (Aurel iancu - "Schimburile economice internationale") au propus o teorie a inzestrarii cu factori prin luarea in consideratie si a altor factori pe langa munca si capital; • Tendint a de globalizare a economiei mondiale are un efect puternic asupra structurii economiei nationale si implicit asupra structurii industriei Fenomenul de globalizare se manifesta prin participarea unui numar de producatori din tari diferite la fabricarea de subansamble necesare bunurilor ajunse in stadiul final de prelucrare, in conditiile unei intensificari fara precedent a comertului international, a transferului de tehnologie si a investitiilor in strainatate investitiile se realizeaza in forma traditionala de investitii directe, dar si, intr-o proportie tot mai mare, in forme noi de investitii: intreprinderi mixte, licente, colaborari de tip investitii - import si imprumuturi - import, contracte de management, contracte de furnizare a unor produse complexe "la cheie", contracte de colaborare in productie, subcontractare internationala etc • integrarea economiei nat ionale implica orientarea activitatilor intr-o mai mare masura in functie de cerintele si exigentele pietei mondiale, fie in cadrul schimburilor comerciale directe cu tarile partenere, fie prin intermediul retelelor formate ca urmare a dezvoltarii firmelor transnationale; • Schimburile economice cele mai intense se produc intre tarile care au nivel de dezvoltare ridicat si sau interese regionale comune Tendintele mentionate se bazeaza in cea mai mare masura pe compatibilitatea economiilor nationale din punct de vedere al nivelului tehnic si calitativ al factorilor de productie utilizati, al capacitatii de asimilare a noilor tehnologii si al modului de organizare a activitatii economice Specializarea economiilor nationale in cadrul economiei mondiale nu mai poate fi explicata satisfacator pe baza teoriilor clasice, in care se tine seama de un numar redus de factori de productie masurati cantitativ Cresterea continua a interdependentelor pe plan mondial a condus la mutatii care se reflecta in teorie prin trecerea de la avantajul comparativ la avantajul competitiv in decizia de specializare 17 in urma studiilor efectuate la nivelul industriei romanesti, coroborate cu rezultatele obtinute si pe plan mondial, majoritatea specialistilor romani au ajuns la urmatoarea concluzie: competitivitatea unei natiuni depinde de capacitatea industriei sale de a inova si de a-si imbunatati caracteristicile, dar nici o natiune nu poate fi si nu va fi competitiva cu toate industriile sau cu majoritatea dintre ele, adevar cu atat mai valabil in cazul economiilor de scara redusa Natiunile au succes in acele industrii pentru care mediul intern este cel mai orientat spre viitor, cel mai dinamic si mai stimulativ 2 2 Elementele-cheie pentru cresterea competitivitatii industriei nationale Plaja de oportunitati • Condit iile oferite de factori: pozit ia Romaniei, sub aspectul factorilor de productie, cum sunt, forta de munca calificata sau infrastructura, absolut necesari pentru a concura in cadrul unei anumite industrii Relatia calitate- costuri poate deveni pentru firmele romanesti o cale pentru cresterea competitivitatii, prin sporirea eforturilor in domeniul prevenirii defectelor Costurile calitatii scad de la 20% pana la 2,5% pentru firmele care reusesc sa-si implementeze un sistem de TQM eficient Drumul de la "lasa ca merge si asa" la "lucrul bine facut" trece prin etapa de certificare a firmelor de catre organismele acreditate, singurele in masura sa deschida accesul firmelor romanesti spre pietele Uniunii Europene • Conditiile cererii: natura pietei interne pentru produsul industrial sau serviciu; • industriile conexe si de sust inere: prezent a sau absenta in cadrul natiunii a industriilor din amonte si a altor industrii conexe care sunt competitive pe plan mondial; • Strategia, structura s i concurent ii firmei: condit iile in cadrul nat iunii care guverneaza modul de creare, organizare si conducere a companiilor, la care se adauga natura concurentei autohtone • Gradul accentuat de globalizare a concurent ei : nat iunea nu-s i reduce ci, dimpotriva, isi sporeste importanta intrucat baza concurentei a devenit tot mai mult crearea si asimilarea de cunostinte rolul natiunii creste Avantajul competitiv este sustinut de catre un proces localizat, deosebirile de valori nationale, cultura, structurile economice si institutionale, istoria, toate contribuie la succesul in competitie Puncte tari ( forte): • ameliorarea randamentului factorilor de product ie; • cres terea ratei de economisire s i a acumula rii interne; alocarea, incepand cu 2001, a veniturilor din privatizare pentru dezvoltare, indeosebi pentru cofinantarea proiectelor angajate cu Uniunea Europeana, Banca Mondiala si alte organisme internationale; 18 • majorarea substant iala a intra rilor de capital extern (investit ii directe s i de portofoliu), perfect posibila intr-un climat de afaceri stabil si nedistorsionat; • atenuarea fiscalitatii legate de angajarea fortei de munca si de profit; • distributia mai rationala a cheltuielilor bugetare, acordandu-se prioritate inva- tamantului si cercetarii, asigurarii sanatatii populatiei, sectorului de aparare; • mentinerea deficitului bugetar in intreaga perioada in limite suportabile in jurul a 3% din PiB; • remonetizarea graduala a economiei, in conditiile cresterii strict neinflationiste a bazei monetare, dezvoltarii altor agregate monetare prin extinderea si diversificarea instrumentelor bancare, reducerii la limite rationale a ratei rezervelor obligatorii, precum si a dobanzii reale; • evitarea fluctuatiilor pe piata valutara; • cresterea rezervelor valutare ale Bancii Nat ionale a Romaniei pana la echivalentul valorii importurilor pe cca 1an; • reducerea presiunii pentru cres terea necorelata cu rezultatele economice a veniturilor nominale, in baza unui agrement social adecvat cu sindicatele si asociatiile patronale; • stimularea extinderii sectorului de firme mici s i mijlocii; • orientarea proexport a politicii comerciale, devansarea sistematica a ritmului PiB de catre ritmul exporturilor; • redimensionarea ramurilor industriale cu cele mai grele probleme, revigorarea sectorului viabil inhibat (din cauza subcapitalizarii), accelerarea procesului de restructurare a economiei Puncte slabe: • semnale distorsionate sau incomplete cu privire la starea si mis carea piet ei; • lipsa unei piet e interne a tehnologiilor, care sa faca jonct iunea pe principiile economiei de piata intre oferta de cercetare-dezvoltare si cererea potentialilor utilizatori Exista unele forme de organizare a acestei piete, avand ca intermediari diferite institutii guvernamentale Acestea sunt insa actiuni restranse si ineficiente; • lipsa unor compartimente eficiente de dezvoltare tehnologica la nivelul intreprinderilor care sa asigure implementarea operativa a noilor tehnologii; • gradul scazut de stimulare s i promovare a inventiilor s i inovatiilor; • int elegerea limitata a proceselor de transfer de tehnologie, care trebuie insotite in realitate de un flux de cunostinte si informatii fara de care implementarea lor nu este posibila sau eficienta la nivelul proiectat • nu este inca evident pentru majoritatea firmelor ca intr-o industrie care doreste sa supravietuiasca unei concurente directe cu tarile dezvoltate, inclusiv pe piata interna, optiunea lor pentru o strategie si sporirea inclinatiei spre inovare nu sunt actiuni ce suporta amanare Pericole ( Amenintari): • in Romania, majoritatea firmelor mizeaza pe obtinerea competitivitatii ca urmare a costului scazut al fortei de munca, ceea ce nu este de natura sa confere durabilitate avantajului competitiv obtinut 19 • Dupa cum se constata , Romania nu prezinta o specializare a exporturilor menita sa-i aduca avantaje pe piata externa Chiar in situatia in care Romania va deveni membra UE, datorita concurentei pe care o va avea de intampinat din partea celorlalte tari foste socialiste, cat si a tarilor in curs de dezvoltare, care au beneficiat ani de-a randul de aranjamente tarifare preferentiale si care nu sunt dispuse sa renunte la aceste avantaje, Romania va trebui sa realizeze o mai mare competitivitate pe domeniile de specializare atat interna, cat si internationala • Rolul politicilor de cres tere a competitivitatii, ca factor de prima importanta al specializarii trebuie sa se manifeste preponderent in urmatoarele moduri: - ca un element diferit de intervent iile menite sa protejeze sau sa promoveze o industrie sau un sector anume; o politica viabila trebuie sa urmareasca ideea promovarii competitivitatii prin cresterea investitiilor in infrastructura, pregatire profesionala, cercetare-dezvoltare in sustinerea transferului de tehnologii si a sectorului de industrii legate de servicii; - sa realizeze un echilibru intre competitivitatea interna si cea externa; sa accentueze preocuparile privind sustinerea informationala a intre- prinderilor in procesul restructurarii si privatizarii 2 3 Analiza SWOT asupra evolutiei si tendintelor inregistrate in relatia competitivitate - factori de productie intern Pozitiv Negativ Puncte forte Puncte slabe • Gradul de deschidere a econo- miei romanesti la comertul intra UE cu produse industriale (53,8%) este comparabil cu cel realizat in majoritatea statelor comunitatii; • Decalajul de competitivitate a industriei nationale in raport cu industriile din UE este conside- rabil, dar posibil de eliminat in anumite sectoare cu avantaje competitive reale; • Modelul comert ului Romaniei cu UE, cu produse ale industriei prelucratoare, se caracterizeaza prin grade ridicate ale comer- tului intraindustrie, ceea ce denota existenta unei anumite complementaritati a structurilor • Blocajul financiar devenit cronic, nu pare a avea solut ii de rezol- vare pe termen scurt si mediu; • investit iile efectuate in perioada 1990-2004 nu produc efectele comensurabile asteptate; • Calitatea managementului la nivel macro s i microeconomic este departe de performantele concurent ei; • Privatizarea s i restructurarea industriei, desi cu un ritm mai alert incepand cu 1997, se afla inca intr-un stadiu care gene- reaza dezechilibre intre cererea si oferta romaneasca de export, industria producand, in conti- nuare, marfuri necompetitive pe piata externa; 20 intern Pozitiv Negativ Puncte forte Puncte slabe industriale; • Aceasta explica part ial faptul c a exporturile Romaniei reprezinta sub 1% din importurile totale ale Uniunii Europene, desi 50% din export este orientat catre aceste tari; • industria romaneasca , include s i domenii cu tehnologii perfor- mante: - fabricat ia de turbine cu abur si turbine cu gaze, hidroa- gregate, motoare, genera- toare si transformatoare electrice; - industria confect iilor; - construct iile navale, unde exista un grad ridicat de adaptabilitate la cerere, fiind posibila realizarea de nave pana la 200 mii tdw, precum si in fabricatia de compo- nente pentru constructia de aeronave; - fabricat ia de echipamente de foraj si de excavatoare cu rotor pentru extractia car- bunelui; - industria de rulment i; - industria de prelucrare a petrolului, la capacitatile care au fost modernizate in ultimii ani (PETROMiDiA, instalatia de piroliza de la ARPECHiM Pitesti); - industria mobilei etc • industria romaneasca dispune de resurse umane instruite; • Privatizarea s i reindustrializarea creeaza conditii propice pentru cresterea competitivitatii; • Cererea interna , completata cu • Masurile guvernamentale luate in ultimii ani nu au tinut seama de necesitatea unor politici de creare s i sust inere a avantajului competitiv s i de aceea l-au influent at nefavorabil; • Politica financiara nu a reus it crearea unui capital national care sa favorizeze investitiile, bancile preferand dobanzile mult mai atractive prin lipsa de risc, a titlurilor de stat; • Specializarea sectoriala s i intra- sectoriala in industria roma- neasca, apropiata in anumite privinte de cea a unor tari in curs de dezvoltare bogate in resurse naturale, nu s-a adaptat inca cerin t elor unei industrii moderne, avand de depasit, in continuare decalaje importante, atat in ceea ce priveste competitivitatea produselor, cat si a tehnologiilor cu care acestea sunt fabricate Este semnificativ faptul ca Romania, ca si alte tari in tranzitie, a inregis- trat, in ultimii ani, scaderi importante ale productiei in industrii cu nivel tehnologic inalt (tehnica de calcul si birotica, mecanica fina, masini unelte de precizie, electronica industriala si automatizari, aparate de masura si control, chimie fina etc ); • indicele specializa rii relative a exportului romanesc catre Uniu- nea Europeana, comparativ cu cel al altor tari in tranzitie releva o situa t ie defavorabila pentru t ara noastra in timp ce alte tari (Cehia, Ungaria, Polonia) si-au marit capacitatea de export in sectoarele producatoare de mas ini s i echipamente, Romania 21 intern Pozitiv Negativ Puncte forte Puncte slabe cea externa permite organi- zarea in anumite subsectoare a unei productii industriale eficiente si competitive; • Modernizarea infrastructurii corespunzator conditiilor de integrare in UE necesita mari cantitati de materiale de constructii, sina de cale ferata si alte materiale care pot fi asigurate integral si competitiv; a ramas dependenta de exportul produselor din industriile cu nivel tehnologic mai scazut, consu- matoare intensive de manopera (confectii, incaltaminte, mobila) si a celor cu grad sca zut de prelucrare (combustibili rezultati din rafinarea titeiului, produse metalurgice comune), care au reprezentat aproape 60% din exportul industriei, • Dezvoltarea transporturilor si a turismului va atrage dupa sine cresterea gradului de motorizare, care in prezent este printre cele mai scazute din Europa si impli- cit va sustine dezvoltarea indus- triei de autovehicule si a celei de rafinare a titeiului pentru carbu- ranti si lubrefianti, precum si a altor activitati industriale conexe Concomitent este de asteptat re- vigorarea producerii de material rulant pentru calea ferata; • Modernizarea construct iilor pu- blice, a hotelurilor si dezvoltarea activitatii de constructii in general va asigura o cerere stabila de diverse materiale, echipamente si instalatii a caror producere antreneaza cresterea activitatii in majoritatea sectoa- relor industriale; • Cres terea economica si a PiB pe locuitor si reducerea inflatiei favorizeaza cresterea competiti- vitatii; • Legislat ia adaptata cerin t elor comunitare contribuie la inlatu- rarea barierelor comerciale si nu numai; • Majoritatea tehnologiilor (65% - 70%), din industria romaneasca provin din importul de licent e s i know-how de la firme de prestigiu din tarile dezvoltate, o parte (cca 20%) sunt rezultatul activitatilor de cercetare-dezvol- tare proprie si 10-15% au rezultat din cooperarea in cadrul fostului CAER; • Tehnologiile achizit ionate din tarile dezvoltate au o vechime de 15-25 ani si au fost perfectionate intr-o proportie relativ redusa • in aceste condit ii, exista impor- tante decalaje tehnologice in majoritatea sectoarelor indus- triale, comparativ cu nivelele existente in tarile Uniunii Europene Extern sanse Oportunitati Amenintari Restrictii Pericole 22 • Perspectiva apropiata a aderarii Romaniei la UE; • Tendinta de compatibilizarea economiilor nationale din punct de vedere al nivelului tehnic si calitativ, al factorilor de pro- ductie utilizati, al capacitatii de asimiare a noilor tehnologii si al modului de organizare a activi- tatii economice; • Recunoasterea de catre Romania, prin si cu sustinere PND, a importantei politicilor de crestere a competitivitatii; • Globalizarea - difuziunea inova- tilor si a activitatilor economice, repolarizarea fortei de munca, concentrarea performantelor economice in sectoarele indus- triale cu avantaje competitive certe; • Programele UE de crestere a competitivitatii si Programul national destinat aceluiasi scop, precum si programele regionale de reducere a disparitatilor regionale Climatul economic concurential din ce in ce mai accentuat, ca rezultat al integrarii industriei ro- manesti in structurile europene; Fragilitatea avantajelor compe- titive bazate pe costul scazut al fortei de munca; Tehnologiile ecoeficiente vor reprezenta cel mai important factor pentru reducerea intensi- tatii materiale si poluante a productiei si in tarile in curs de dezvoltare, dezvoltarea, difuza- rea si utilizarea efectiva a aces- tor tehnologii devin factori esen- tiali pentru durabilitatea industri- ior, dar nivelul lor actual este departe de a asigura obiectivul vizat Accesul acestor state la tehnologiile de varf presupune existenta unor piete deschise pentru produsele din tarile mai putin dezvoltate, ca si mecanis- me financiare internationale adecvate investitiile directe straine reprezinta un potential insemnat pentru transferul aces- tor tehnologii Cuantificarea oportunitatilor si constrangerilor care deriva din Acordul de Asociere este o problema complexa deosebit de dificila Se poate insa aprecia ca principalele oportunitati si avantaje posibil de valorificat sunt urmatoarele: • asimetria concesiilor reciproce care poate constitui un avantaj potent ial pentru cresterea mai accentuata a exporturilor decat a importurilor (in situatia in care se prelungeste termenul; • limita de aplicare, pentru care industria romaneasca va cunoaste o perioada de relansare) in primii doi ani de aplicare a prevederilor Acordului, exportul de produse industriale in Uniunea Europeana, a crescut de peste 2 ori, in timp ce importul s-a majorat de numai 1,5 ori Aceasta a determinat diminuarea deficitului balantei comerciale in relatia cu Uniunea Europeana de peste 2 ori Ulterior, insa, situatia s-a deteriorat iar deficitul balantei comerciale externe s-a accentuat, inregistrand un nivel ingrijorator in anul 1998 tinand seama ca asimetria concesiilor tarifare se estompeaza in viitor, valorificarea acestui avantaj nu va fi posibila decat in conditiile accelerarii 23 procesului de modernizare a produselor romanesti si de aliniere la standardele europene • Posibilitatea de acces pe tert e piet e, prin cooperare industriala , la efectuarea de exporturi complexe in zonele unde Uniunea Europeana este reprezentata; • Amplificarea procesului de transfer tehnologic s i know-how din tarile comunitare, atat prin cresterea investitiilor directe de capital, cat si prin dezvoltarea schimburilor intrasectoriale si a cooperarii industriale pe componente si subansamble, in special in industriile cu productie de serie (mijloace de transport auto, constructii aeronautice si de nave, electronica de consum etc ) • Amplificarea asistent ei financiare sub forme de credite rambursabile s i nerambursabile pentru restructurarea si modernizarea industriei romanesti • Dezvoltarea cooperarii in domeniul stiintei s i tehnologiei • Facilitatea accesului la programele comunitare de asistenta pentru pregatirea manageriala, perfectionarea fortei de munca, protectia mediului, implementarea sistemului european de asigurare a calitatii • Amplificarea posibilitatilor institutiilor publice si agentilor economici din Romania, de a obtine informatii privind evolutia tendintelor pe piata mondiala a produselor industriale, a tendintelor tehnologice, a metodelor si tehnicilor de adaptare la cerintele pietei, de organizare eficienta a productiei si serviciilor pentru productie • Acces pe o pia ta cu mare capacitate de absorbt ie, cu structuri industriale viabile si cu mare potential tehnologic care au reprezentat un factor generator de prosperitate si au influentat sensibil dezvoltarea industriala mondiala pe termen lung • influenta favorabila asupra modernizarii infrastructurii economice cu consecinte directe asupra relansarii industriei nationale • Adaptarea treptata la reglementa rile comunitare va constitui un stimulent pentru cresterea competitivitatii industriei romanesti Constrangerile si dezavantajele care rezulta din asocierea la Uniunea Europeana, nu pot fi delimitate strict de cele derivand din starea actuala a economiei romanesti, datorita, in principal, dificultatilor care insotesc procesul de tranzitie la economia de piata Analiza, intr-o optica prospectiva, a implicatiilor aderarii la Uniunea Europeana, evidentiaza totusi o serie de constrangeri cu impact asupra industriei: • Restrangerea progresiva a unor importante segmente de piata interna , in principal, cele pentru care industria romaneasca nu este si nu are perspective de a deveni competitiva datorita costurilor de modernizare deosebit de mari (masini si echipamente, tehnica de calcul electronica, electronica de consum) • Fructificarea incompleta a oportunitatilor conferite de asimetria concesiilor tarifare, rezultate din prevederile Acordului, datorita crizei de productie care se manifesta atat in plan cantitativ, cat si in cel competitiv in aceste conditii 24 tarile comunitare pot valorifica in mult mai mare masura concesiile mai reduse oferite de Romania, castigand o noua piata in detrimentul unor producatori interni incapabili sa faca fata unor competitii deschise (mijloace de transport marfuri si pasageri, produse de mecanica fina, utilaje tehnologice, masini unelte etc ) • Valorificarea limitata a concesiilor tarifare asimetrice ca urmare a existentei unor puternice bariere netarifare in tarile comunitare si a unei slabe protectii de acest gen in Romania (standarde si norme de calitate si de protectie a mediului, reglementari privind protectia consumatorului etc ) • Conditionarile privind masurile de protectie a sectoarelor industriale noi si a celor in dificultate • Limitarea in timp (primii cinci ani ai Acordului) a perioadei in care operarea ajustarilor structurale se poate face prin masuri de politica industriala activa, existand riscul ca in etapa urmatoare ajustarea sa se faca brutal, prin actiunea pietei, cu riscurile sociale inerente Capitolul 3 ANALiZA SWOT A iNDUSTRiEi EXTRACTiVE A CaRBUNiLOR si A MiNEREULUi DE URANiU Cornelia NEAGU 3 1 Sectorul carbonifer Resursele de carbune asigura o pondere insemnata din energia primara necesara oricarei activitati social-economice, abundenta sau penuria unei astfel de resurse minerale strategice au avut si au efecte multiple asupra puterii economice a oricarei tari in Romania, ca in multe tari din Europa Centrala si de Est, carbunele ocupa un loc important in structura ofertei de surse primare de energie Astfel, in anul 2002, carbunele a detinut 29,3% din productia interna de resurse primare de energie, iar in perspectiva anului 2015 ponderea acestuia este in crestere Productia interna de lignit asigura cererea societatii Termoelectrica, pentru huila, societatea apeleaza la importuri in anul 2000, societatea Termoelectrica a utilizat: 23,5 milioane tone lignit, 3,4 milioane tone huila (din care 72 mii tone din import) in perspectiva anului 2015, ponderea carbunelui in productia de energie electrica va spori pana la aproape 45% (lignit - cca 35% si huila - 10%), crestere datorata competitivitatii centralelor pe carbune comparativ cu cele pe hidrocarburi De altfel, ponderea cea mai mare in productia de energie a societatii Termoelectrica o au centralele pe carbune (64,7%) Pe fondul unei mari cereri de materii prime si de purtatori primari de energie, industria carbonifera din Romania s-a dezvoltat accelerat in perioada anilor ‘90, punand in exploatare o serie de zacaminte sarace, amplasate in zone cu conditii geominiere dificile Ca efect al caracteristicilor geologico-miniere a zacamintelor de carbune in exploatare si a continutului ridicat de cenusa, precum si din cauza fiabilitatii reduse a utilajelor tehnologice din dotare, costurile la carbune sunt, in general, mai mari decat preturile de vanzare pe piata, astfel ca statul sprijina prin subventii bugetare productia de huila, lignit si carbune brun extras prin lucrari subterane (exceptie face Compania Nationala a Lignitului "Oltenia" S A Tg Jiu, cu productie preponderenta de carbune extras in cariera) Totodata, datorita specificului sau deosebit, industria carbonifera s-a dezvoltat in zone geografice izolate, creand un pronuntat caracter monoindustrial in aceste zone si antrenand un mare numar de persoane provenind - de regula - din localitati adiacente, sau adus in mod special pentru realizarea obiectivelor de investitii si pentru productie din alte zone ale tarii S-a realizat astfel, dependenta vietii sociale a unor localitati ca: Valea Jiului, Motru, Comanesti exclusiv de activitatea miniera din zona 26 in general, sectorul exploatarii carbunelui a fost caracterizat printr-un numar mare de angajati, productivitate a muncii redusa si costuri ridicate de productie Totodata, pietele pentru carbune se caracterizeaza printr-o inalta concurenta Astfel, intre carbunele standardizat pe grade si proprietati calorice, pe de o parte, si titei, gaz, energia hidro si cea nucleara, pe de alta parte, exista o mare concurenta in ceea ce priveste substitutia in scopul stabilirii masurilor care vor fi adoptate pe termen mediu si lung in sectorul extractiei carbunilor cu privire la volumul de activitate, reorganizarea capacitatilor de productie, restructurarea fluxurilor tehnologice, perfectionarea fortei de munca precum si previzionarea cheltuielilor necesare si a efectelor acestor restructurari, este necesara stabilirea punctelor forte si a punctelor slabe care domina aceasta activitate, precum si a oportunitatilor si constrangerilor anticipate separat pe categorii principale de carbune Huila Puncte forte Puncte slabe Rezerva geologica existenta in bazinul minier Valea Jiului acopera consumul intern de huila al Romaniei pentru o perioada de cca 100 de ani, contribuind astfel la asigurarea securitatii energetice a tarii; Exista intreaga infrastructura necesara extractiei, prelucrarii si transportului huilei si aceasta este concentrata intr-o arie geografica restransa Exista toate utilitatile necesare continuarii activitatii de productie Necesarul de personal de specialitate este acoperit atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ; Tehnologiile de extractie utilizate in Valea Jiului sunt adecvate caracteristicilor geologice - miniere ale straturilor de carbune; Distantele de transport pana la principalii beneficiari (Mintia si Paroseni) sunt mici; Termocentralele romanesti sunt con- cepute sa functioneze cu combustibil solid avand parametrii calitativi ai huilei de Valea Jiului, ceea ce le creeaza o anumita dependenta fata de CNH; Beneficiarilor li se pot asigura cantitatile necesare de carbune energetic, la cali- tatea adecvata nevoilor proprii si la un pret mai mic decat cel al carbunelui din import; Stabilitatea relativa a preturilor, com- Este necompetitiva si ineficienta din punct de vedere economic; Conditii geologice de extractie dificile; Putere calorifica relativ redusa, continut mare de sulf; Necesita spatii mari de depozi- tare; Genereaza poluare in fiecare faza a ciclului de productie si utilizare; Exploatarea huilei a contribuit la crearea de zone monoindustri- ale, generand probleme sociale majore; Productivitate mica a exploa- tarilor (sub 300 tone persoana  an) situata sub nivelul mondial; Stare de uzura avansata, fizica si morala, a echipamentelor de extractie si preparare; Toate exploatarile sunt subte- rane, cu mari probleme privind securitatea muncii, din cauza pericolului iminent de explozie a gazelor din zacamant si a prafului de carbune; Costurile unitare de productie depasesc in mod constant, de circa doua ori, preturile de 27 Puncte forte Puncte slabe parativ cu cele ale titeiului si gazului Efectele asupra balantei de plati nu trebuie subestimate; • Rezervele strategice de huila pot juca un rol antispeculativ (fapt subliniat de Comisia Europeana in contextul inca- pacitatii Uniunii de a negocia preturile resurselor energetice si de a exercita presiuni pe aceste piete; • Ponderea ridicata a costurilor pentru transport in preturile carbunelui importat (circa 50% din pretul carbunilor energetici importati in Europa si Japonia), fapt ce pledeaza pentru utilizarea huilei din tara livrare ale carbunelui; • Valea Jiului se confrunta cu grave probleme sociale datorita nerezolva rii problemelor perso- nalului disponibilizat care, in prezent, este de 18 mii per- soane (exclusiv membrii de familie); • Exploatarea huilei este puternic subventionata, eliminarea sub- ventiilor in prezent ar echivala cu disparit ia ramurii Lignit Puncte forte Puncte slabe • Exploatarea lignitului este rentabila ; sectorul nu necesita subventii; • Volumul mare al rezervelor de lignit (rezerva geologica existenta poate acoperi consumul intern al Romaniei pentru o perioada de cca 66 de ani), contribuind la asigurarea securitatii energetice a tarii; • Tehnologiile utilizate, care sunt la nivelul celor folosite pe plan mondial; • Cererea constanta estimata pana in anul 2005; • Programele succesive de restruc- turare, modernizare, eficientizare si acompaniament social aplicate; • Elasticitatea s i adaptabilitatea struc- turilor CNLO; • Existent a investit iilor in infrastructur a si a dotarii cu personal de inalta calificare pentru exploatarea a 1,2 mld tone lignit, in conditii de eficienta economica, ceea ce inseamna la nivelul actualei cereri o perioada de peste 50 de ani; • Productivitatea fizica a muncii a inregistrat o continua crestere; • Amplasarea za c a mintelor de lignit sub nivelul hidrostatic fiind nece- sara asecarea si excavarea 10 m apa tona de carbune; • Volum mare de steril care trebuie excavat la descopertare pentru extractia in cariera (8-10 m steril tona de carbune); • Putere calorifica relativ redusa, continut mare de sulf; • Necesita spatii mari de depozitare; • Uzura tehnica a utilajelor din dotare; • Lipsa resurselor financiare nece- sare modernizarii fluxurilor tehno- logice; • Gradul relativ redus de utilizare a capacitatilor de productie (73% in 2001); • Nesigurant a desfacerii product iei; • Reactiile sociale la programele de eficientizare; • Livra rile neritmice catre beneficiari a cantitatilor de lignit contractate; • Genereaza poluare in fiecare faza a ciclului de productie s i utilizare; 28 Puncte forte Puncte slabe • in perioada 1989-2001, costurile de productie unitare au avut o tendinta generala de scadere; • Stabilitatea relativa a preturilor, com- parativ cu cele ale titeiului si gazului • Productivitate mic a a exploata rilor (cca 700 tone persoana an la ex- ploatarile in subteran si cca 1500 tone persoana an la exploatarile in cariera) situata sub nivelul mondial Oportunitati Amenintari • introducerea tehnologiilor mo- derne in industria extractiva, care vor contribui la cresterea eficientei si la scaderea cos- turilor de extractie si preparare Daca investitiile se vor face in exploatarile miniere performante si in tehnologiile de combustie, atunci va avea loc o continua scadere a costurilor in paralel cu cresterea gradului de pro- tectie a mediului; • Politica de restructurare sociala si regionala durabila urmata de UE, stabilita prin Tratatul ECSC, va trebui adaptata tarilor can- didate producatoare de huila atunci cand vor intra in Uniune; • CNH permite dezvoltarea unei retele de intreprinderi mici si mijlocii care sa ii furnizeze bunuri si servicii; • Mentinerea diversitatii surselor de energie (dati fiind factorii de risc extern), ca cea mai buna garantie a securitatii aprovizio- narii cu energie, in conditiile in care prognozele actuale suge- reaza imposibilitatea stoparii cresterii dependentei UE de exterior • Abundent a resurselor pe plan mondial s i marea diversitate geopolitica a ofertei; • Puterea calorifica mai mica decat cea a hidrocarburilor lichide sau gazoase; • Costurile medii de productie ale car- bunelui european, care sunt de 3-4 ori mai mari decat pe piata internationala (150 USD per tona comparativ cu 40 USD per tona) in acest context, carbu- nele european nu poate concura cu cel al principalilor exportatori, cum sunt SUA, Australia, Africa de Sud sau Columbia; • Diversitatea furnizorilor din afara ; • Stabilitatea pret ului ca rbunelui importat fata de celelalte produse energetice, carbunele fiind tranzactionat pe o piata internationala concurentiala; • Flexibilitatea contractelor incheiate si dezvoltarea pietei spot, care au permis pretului carbunelui sa se adapteze per- manent situatiei de pe piata interna- tionala; • Lipsa orica rui risc economic sau politic s i deschiderea piet ei internationale pe partea ofertei, fapt ce explica diferentele minore de preturi comparativ cu hidro- carburile; • Expirarea tratatului ECSC in iulie 2002 s i, in acest context, controlul ajutorului de stat; • Restrangerea activitat ii miniere din Valea Jiului, in scopul eficientizarii, care declan- seaza efecte sociale negative si impova- reaza Bugetul de Stat (sunt necesare fonduri pentru protectie sociala, recon- versie profesionala etc ) 29 Oportunitati Amenintari • Comert ul internat ional cu ca rbuni tran- sportati pe cai maritime, care va avea un rol principal in aprovizionarea pietei mondiale cu carbuni Din analiza rezultatelor actuale ale activitatii de extractie a carbunilor din Romania se pot desprinde urmatoarele concluzii: • industria extractiva a carbunilor nu det ine avantaje competitive fata de activitati similare pe plan mondial • Dimpotriva , sunt prezente importante dezavantaje competitive cauzate de: - costurile pe tona de carbune care, fie depasesc preturile de livrare, activitatea fiind puternic subventionata de la bugetul de stat (CNH Petrosani - 38%, SNC Ploiesti - 30%, SC Banat Anina - 49%), fie sunt mai mari comparativ cu cele ale exploatarilor similare pe plan mondial (CNLO Targu Jiu); - inexistenta unei diferentieri a produselor care sa confere competitivitate carbunelui romanesc pe piata mondiala • inzestrarea cu factori de product ie genereaza avantaje comparative semnificative date de: - volumul mare al rezervelor de ca rbune care pot acoperi consumul intern al Romaniei contribuind la asigurarea securitatii energetice a tarii; - tehnologiile de extract ie adecvate caracteristicilor geologico-miniere ale stratelor de carbune si situate la nivelul celor existente pe plan mondial; - infrastructura necesara extract iei, prelucra rii s i transportului ca rbunelui concentrata intr-o arie geografica restransa; - calitatea carbunilor corespunzatoare parametrilor calitativi pentru care sunt concepute sa functioneze termocentralele; - elasticitatea s i adaptabilitatea structurilor CNLO • Exista totodata si dezavantaje comparative generate de: - condit iile geologice dificile de extract ie a ca rbunilor; - calitatea scazuta a carbunilor data de puterea calorifica relativ redusa si continutul mare de sulf; - productivitatea redusa a exploata rilor situata sub nivelul mondial; - starea de uzura, fizica si morala, avansata a echipamentelor de extractie si preparare; - gradul relativ redus de utilizare a capacitatilor de productie; - marile probleme privind securitatea muncii din cauza pericolului iminent de explozie a gazelor din zacamant si a prafului de carbune din exploatarile subterane de huila Problemele care se pun in stabilirea strategiei de dezvoltare a industriei extractive a carbunilor cu efecte asupra competitivitatii ramurii vizeaza astfel, pe de o parte, limita economica si energetica de exploatare a zacamintelor atrase in 30 circuitul economic, iar pe de alta parte, limita pana la care se pot utiliza pentru producerea energiei electrice si termice Restructurarea si reformele semnificative care s-au produs si vor continua in sectorul carbonifer au ca scop imbunatatirea eficientei operationale a entitatilor din sector, promovarea investitiilor private, rezolvarea judicioasa a problemelor sociale si ecologice ale sectorului Plecand de la obiectivul strategiei de dezvoltare a sectorului extractiei carbunilor, prioritatea in restructurarea capacitatilor de productie o va constitui zonarea rezervelor industriale active pe criterii economice si concentrarea productiei in perimetrele care asigura conditii de eficienta economica a activitatii Consecinta directa a acestei actiuni va fi restrangerea, pana la incetarea totala a activitatii productive, la obiectivele cu costuri care depasesc media actuala pe sector si fara sanse de reabilitare, cu evaluarea corespunzatoare a masurilor necesare de protectie sociala Deciziile privind restrangerea sau sistarea activitatii productive vor trebui se ia pe baza intocmirii de studii de fezabilitate pentru fiecare unitate miniera in functiune, si vor fi insotite de programe si proiecte temeinic fundamentate de reconversie Analiza schimbarilor care se vor produce pe termen mediu si lung in sectorul extractiei carbunilor cu privire la volumul de activitate, reorganizarea capacitatilor de productie, restructurarea fluxurilor tehnologice, perfectionarea fortei de munca, precum si previzionarea cheltuielilor necesare si a efectelor acestor restructurari vor fi abordate separat pe agenti economici care opereaza in acest sector Actionarea in aceste directii presupune stabilirea unui program eficient de pregatire care sa aiba la baza cunoasterea temeinica a activitatii de extractie a carbunelui si a realizarilor persoanelor care lucreaza in acest domeniu, cunos- tintele, dexteritatile, deprinderile de munca si atitudinea angajatilor din minerit Organizatorul programului trebuie sa porneasca de la identificarea acestora, pentru a putea stabili, in mod succesiv, cerintele de pregatire profesionala pe intreaga companie, pe fiecare exploatare carbonifera si pentru fiecare salariat in implementarea acestei strategii, pot fi intampinate o serie de probleme, ca: • dezvoltarea si implementarea unui program de reforma, incluzand reforma financiara pentru companiile nationale de carbune, luand in considerare eliminarea subventiilor, astfel incat minele companiile cu costuri mici sa poata fi privatizate si cele neeconomice sa fie inchise; • oprirea activitatii in minele neviabile concomitent cu asigurarea masurilor de diminuare a impactului social pentru personalul disponibilizat care, in cea mai mare parte, se regaseste pe piata activa de munca; • inchiderea minelor nerentabile intr-o maniera acceptabila din punctul de vedere al mediului; • prevenirea viitoarelor deteriorari de mediu, cauzate de minele care opereaza in prezent si stabilirea prioritatilor pentru reducerea deteriorarilor de mediu; 31 Restructurarea sectorului extractiei carbunelui implica substantiale costuri economice sub diferite aspecte: • costuri pentru Guvern, sub forma ajutoarelor sociale pentru someri; • costuri generate de platile crescande cu reducerile de personal; • pierderea contribut iilor sub forma asigura rilor sociale s i veniturilor la bugetul de stat provenite din taxe Probleme cu totul deosebite, in ceea ce priveste reconversia, se ridica in special, in zonele de mare aglomerare a activitatii de productie miniera unde viata sociala este exclusiv sau preponderent legata de minerit Principala modalitate de solutionare a problemelor sociale generate de restructurarea sectorului extractiei carbunilor o constituie adoptarea unor masuri de realizare a flexibilizarii fortei de munca Astfel, este nevoie de o transformare progresiva a resurselor, prin trecerea de la sprijinul pasiv sub forma de venituri, la masuri active de combatere a somajului la nivelul comunitatilor locale Prin aceste masuri se urmareste inducerea la nivelul comunitatii miniere a unui comportament activ, implicand participarea directa si sustinuta pe piata muncii Politicile active imbunatatesc accesul la piata muncii si la locurile de munca, dezvolta abilitati specifice unui loc de munca si promoveaza mai eficient pietele de munca Experienta mondiala a demonstrat ca tarile care refuza sa extinda dispersarea salariului ca masura de crestere a angajarii vor trebui sa se bazeze in principal pe piata activa de munca, pe invatamant si pe politici de instruire 3 2 Minereul de uraniu Continua crestere a necesarului de energie, insotita de caracterul tot mai limitat al potentialului de resurse energetice traditionale, a condus la solutii alternative de producere a energiei electrice, una dintre acestea utilizand in acest scop, fisiunea nucleara Uraniul corespunde criteriilor de utilizare in domeniul producerii energiei mult mai bine decat carbunele (mai cu seama daca acesta din urma este transportat de la mare distanta) Combustibilul nuclear are avantajul ca necesarul de consum in centralele nucleare este foarte redus, iar cheltuielile de transport sunt scazute De asemenea, stocurile strategice sunt usor de acumulat, iar variatiile de pret ale combustibilului au un impact mai mic, asupra costului energiei electrice generate, decat carbunele De asemenea, uraniul are si unele avantaje ecologice: nu exista emisii importante de SO2 si CO2 si deci nu contribuie la crearea efectului de sera in toate tarile OCDE cererea pentru energie electrica urmeaza o tendinta constant ascendenta, intr-un ritm mediu anual de 3-4 %, iar energia electrica provenita din centrale nucleare reprezinta intre 1 3 si 1 5 din productia totala de energie electrica Pe de alta parte, pe termen mediu si lung, desi vor fi promovate si alte surse de energie, combustibilii fosili vor contribui inca la acoperirea celei mai importante 32 parti a necesarului energetic mondial, dar uraniul este considerat unica alternativa viabila la utilizarea carbunelui in centrale electrice Romania poseda rezerve interne de uraniu, care ii asigura independenta energetica in acelasi timp, perspectiva extinderii productiei de energie nucleara va avea ca efect reducerea importului de materii prime energetice, aceasta fiind in acelasi timp mai ieftina si mai ecologica Metoda de exploatare, aplicabila zacamintelor de uraniu din Romania, care prezinta siguranta in exploatare si pierderi minime este similara celor aplicate pe plan mondial, dar nu este insotita de dotari tehnice performante si de aceea se reflecta in nivelul redus al productivitatii muncii (0,8-1,0 t post) Realizarea unor perfectionari ale inzestrarii tehnice, care ar conduce la o dublare a nivelului productivitatii muncii, necesita un efort investitional de cca 10 milioane de dolari in sectorul extractiei minereului de uraniu din Romania, dupa 1989, a avut loc un amplu proces de restructurare si reforma economica, ca de altfel in intreg sectorul minier Acest proces s-a manifestat atat in domeniul legislativ si institutional, cat mai ales in ceea ce priveste aspectele definitorii ale eficientei economice, a problemelor de mediu si a celor cu caracter social Amplul proces de restructurare a avut consecinte asupra activitatii de exploatare a minereului de uraniu concretizate in: • reducerea veniturilor pe kilogram echivalent de UO2 cu 41% in anul 2001 fata de 1989; • sporirea costurilor la 1000 dolari venituri cu 15% in aceeas i perioada ; • decapitalizarea accentuata s i functionarea cu utilaje si instalat ii uzate fizic s i moral; • nivelul productivitatii muncii (exprimat valoric) a inregistrat o sca dere cu 36%; • disponibilizarea, in perioada 1997-1999, un numar de 1857 salariati, cu consecinte negative in plan social; • debutarea procesului de inchidere a minelor fara s anse de viabilizare, utilizandu-se fonduri de la bugetul de stat, cheltuielile necesare continuarii acestui proces fiind de 3,7 mil s in anul 2002, respectiv 5,7 mil s pentru anul 2003 Activitatea de extractie a minereului de uraniu este ineficienta economic fiind subventionata in proportie de 40% Costurile de ecologizare estimate variaza intre 1250 mil lei ha in situatiile unde noul depozit se face in subteran, prin relocare de la suprafata a materialului contaminat, si 7000 mil lei ha unde se impune solutia de incapsulare a materialului contaminat la suprafata Actualul potential uranifer al Romaniei, ar putea asigura, la consumul actual, functionarea CNE Cernavoda astfel: unitatea CANDU 1 - pana in 2036; unitatea CANDU2 - timp de 40 de ani in scopul stabilirii masurilor care vor fi adoptate pe termen mediu si lung in sectorul extractiei minereurilor de uraniu este necesara stabilirea punctelor forte si a punctelor slabe care domina aceast a , activitate precum s i a oportunitatilor s i constrangerilor anticipate 33 Puncte forte Puncte slabe • Rezerva geologica existenta acopera in prezent consumul intern al Romaniei; • Asigura continuitatea livra rii energiei electrice Cu o singura unitate in functiune, CNE Cernavoda asigura 10-11% din consumul anual total de electricitate al tarii, realizand un coefi- cient de utilizare a puterii instalate de 87,87%; • Produce o energie ieftina Costul de productie al unui MWh la Unitatea 1 de la Cernavoda este cuprins intre 12- 14 dolari SUA iar daca la acesta se adauga si cheltuielile pentru restitu- irea creditelor primite pentru finaliza- rea investitiei (rate, dobanzi, diferente de curs valutar), cheltuieli angajate pana in anul 2006, valoarea MWh livrat in sistem este de 25,9 -29s Comparativ, costurile de productie din centralele clasice sunt: termocentrale pe carbune 42,8s MWh; termocen- tralele pe hidrocarburi 36,17 s MWh; hidrocentrale 4,38 s MWh; • Tehnologiile de extract ie utilizate sunt adecvate caracteristicilor geologico- miniere si comparabile cu cele utilizate pe plan mondial; • Tehnologia energonucleara este acceptata de populatie in conditiile monitorizarii stricte a manipularii substantelor radioactive, in vederea protejarii mediului ambiant • Este necompetitiva si ineficienta din punct de vedere economic; • Conditiile geologice de extractie sunt dificile; • Genereaza poluare in fiecare faza a ciclului de productie s i utilizare (extract ia si prelucrarea minereului, fabricarea elementelor de combus- tibil, arderea in reactorul nuclear, stocarea combustibilului uzat); • Marea majoritate a minelor de uraniu necesita act iuni de refacere- ecologizare; • Ca in cazul mineritului in general, exploatarea uraniului a contribuit la crearea de zone monoindustriale generand, ca urmare a procesului de restructurare, probleme sociale majore; • Stare de uzura avansata, fizica si morala a echipamentelor de extract ie s i preparare; • Productivitate redusa a muncii (0,8- 1,0t post); • Exploatarea minereului de uraniu este puternic subvent ionata ( 40%); Oportunitati • introducerea tehnologiilor moderne in activitatea de extractie va conduce la cresterea productivitatii muncii; • in situatia retehnologizarii s i schimbarii solutiei de solubilizare a uraniului, randamentul de extractie va creste de la 80% la 90-92%; Amenintari • Abundenta resurselor pe plan mon- dial si marea diversitate geopolitica a ofertei; • Diversitatea furnizorilor din afara; • Restrangerea activitatii miniere, in scopul eficientiza rii, care declan- seaza efecte sociale negative si 34 Oportunitati Amenintari • Prin automatizarea s i controlul fluxului tehnologic la uzina "E1" se va ajunge la o crestere a randamentului de la 83% la 96-97%; • Ment inerea diversitat ii surselor de energie (dat fiind factorii de risc extern), ca cea mai buna garantie a securitatii aprovizionarii cu energie impovareaza Bugetul de Stat (fonduri necesare pentru protectia sociala, reconversie profesionala etc ) Din analiza rezultatelor actuale ale activitatii de extractie a minereurilor de uraniu din Romania se pot desprinde urmatoarele avantaje comparative si competitive: • product ia de minereu de uraniu poate asigura necesarul de consum al Romaniei, fiind un factor de asigurare a independentei energetice a tarii, in situatii de criza de orice natura; • tehnologiile de extract ie utilizate sunt adecvate caracteristicilor geologico- miniere ale zacamintelor de uraniu si se situeaza la nivelul celor existente pe plan mondial; • exista intreaga infrastructura necesara extractiei, prelucrarii si transportului minereului de uraniu; • calitatea combustibilului nuclear corespunde parametrilor calitativi pentru care este conceputa sa functioneze CNE Cernavoda Obiectivul prioritar al strategiei de valorificare a resurselor de uraniu din Romania este subordonat scopului strategiei de asigurare a securitatii energetica in conditiile respectarii cerintelor de protectie a mediului Obiectivele derivate, subordonate realizarii obiectivului prioritar sunt: • corelarea actiunilor de restructurare a activitatii de exploatare a minereului de uraniu cu programul energetic de punere in functiune a grupurilor de la centralele nuclearo-electrice in perioada 2002-2035; • realizarea unui sector de extract ie eficient prin reducerea s i, in final, elimi- narea subventiilor destinate acoperirii pierderilor de exploatare, tran- sferurilor si investitiilor de la obiectivele cu pierderi mari si cresterea alocatiilor pentru inchiderea minelor neviabile, refacerea mediului si atenuarea impactului social; • retehnologizarea s i modernizarea proceselor de exploatare miniera s i de preparare a minereurilor radioactive la obiectivele viabile sau cu posibilitati de viabilizare Strategia de valorificare a resurselor de uraniu trebuie sa mai aiba in vedere si urmatoarele aspecte: • rezervele geologice de minereu de uraniu asigura product ia pentru mai multe decenii si reprezinta o sursa sigura indiferent de capriciile pietelor internationale; • capacitatile de producere a energiei electrice s i termice prin arderea carbunelui vor reprezenta, cel putin pe termen scurt si mediu, o pondere 35 importanta in industria energetica avand in vedere cresterile de preturi la petrol si gaze din import, dar si necesarul de investitii pentru dezvoltarea domeniului energeticii nucleare; • restrangerea activitatii din acest domeniu prin inchiderea minelor considerate neviabile va determina o noua crestere a somajului ceea ce necesita identificarea resurselor si mecanismelor de atenuare a impactului social Bibliografie *** Ajustari structurale in domeniul extractiv, energetic si de prelucrare primara in perspectiva integrarii Romaniei in structurile economice ale Uniunii Europene, CiDE, 1996-1998 *** Strategia valorificarii carbunelui in industrie, Centrul de Economie a industriei s i Serviciilor, institutul de Economie Mondiala , Ministerul industriei si Resurselor - 2002 *** Strategia privind valorificarea resurselor naturale in industria Romaniei - domeniul uraniu - institutul de Cercetari si Proiectari pentru Metale Rare si Radioactive, Centru de Economia industriei si Serviciilor, institutul de Economie Mondiala, 2002 *** Strategia industriei miniere din Romania, pe termen mediu 2000-2005 si perspectiva anului 2010 - Ministerul industriei si Comertului, Directia Generala Mine-Geologie, februarie 2000 Capitolul 4 ANALiZA SWOT A SECTORULUi EXTRACTiV AL HiDROCARBURiLOR Marius BULEARCa Romania este recunoscuta in literatura de specialitate ca prima tara din lume cu productie de titei inregistrata, de 275 tone extrase, in anul 1857 in ceea ce priveste exploatarea gazelor naturale, aceasta a demarat inca din anul 1909, prin sonda nr 2 Sarmasel, cand s-a pus in evidenta primul zacamant de gaze din Bazinul Transilvaniei Activitatile de cercetare geologica au permis ca in cei peste 135 de ani cat insumeaza istoria exploatarii petrolului si gazelor naturale in Romania, sa fie puse in evidenta 380 de structuri cu petrol si 154 de structuri cu gaze naturale, distributia acestora fiind neuniforma pe cuprinsul tarii Astfel, Romania are pe uscat si pe mare o suprafata cu roci sedimentare 2 conditii de acumulare a hidrocarburilor de circa 130 mii km in aceasta suprafata conditiile geologice sunt foarte diferite avand o influenta importanta asupra activitatii de explorare si exploatare Lucrarile seismice si de foraj geologic pana la 4000 m pot fi considerate ca foarte avansate in toate unitatile geologice, exceptand Zona Carpatilor Orientali unde tectonica este foarte complicata, tehnologiile de prospectiune nu sunt suficiente, iar caile de acces nu permit o dezvoltare sistematica a lucrarilor geologice Calitativ, titeiul extras in Romania este comparabil cu cele mai bune exploatate pe plan mondial (0,4-0,6% sulf, greutate specifica medie), fapt care contribuie la reducerea substantiala a cheltuielilor de transport si depozitare si la cresterea randamentului de procesare in rafinarii in ceea ce priveste gazele naturale, acestea sunt comparabile cu cele mai bune exploatate pe plan mondial, gazele sunt foarte pure, avand un continut mare de metan (de 99,17-99,77% metan, restul azot, oxigen si bioxid de carbon), nu au compusi cu sulf, au un procent redus de gaze inerte, calitati care fac avantajoasa utilizare lor nu numai in producerea energiei, dar si in domeniul sticlariei, tratamentelor termice, ingrasamintelor, maselor plastice, produselor farmaceutice etc Analiza SWOT a activitatii celor doua industrii de extractie a hidrocarburilor a condus la identificarea urma toarelor puncte forte s i puncte slabe, pe de o parte, respectiv a unor oportunitati si amenintari, pe de alta parte Punctul forte cel mai important al Petrom este integrarea activitatilor sale, din sectorul de explorare si productie titei si gaze - pana la vanzarea carburantilor Are, de asemenea, infrastructura buna, desi destul de veche, pentru a lega s i sprijini lant ul de distribut ie Productia Petrom de titei si gaze, si rezervele de titei, sunt modeste in comparatie cu companiile petroliere "supermajore" ca ExxonMobil, Shell, BP si tari producatoare ca Arabia Saudita, iran, Emiratele Arabe Unite si Kuweit 37 Principalul indicator de masurare a competitivitatii in acest sector este costul activitatilor de descoperire si extragere titei si costul inlocuirii rezervelor in comparatie cu concurentii internationali, pozitia Petrom este slaba, iar costurile sale de descoperire si extractie sunt relativ mari (in special, pentru activitatile pe uscat) Rata inlocuirii rezervelor este mica (in prezent, in jur de 25%) tinand seama de starea factorior de productie din industria extractiva a titeiului, analiza SWOT pune in evidenta urmatoarele elemente specifice companiei (tabelul nr 1) si, respectiv, sectorului (tabelul nr 2) Tabelul nr 1 Analiza SWOT a companiei PETROM Puncte forte Puncte slabe • activitatile integrate • contributia EBiTDA, recent mare • cota mare de piata • surplusul de personal si birocratie • implicarea statului inca prezenta • activele vechi Oportunitati Amenintari • restructurarea • reducerile de costuri • privatizarea • pretul mic al titeiului pe piata internationala • rezistenta la schimbare • programul ambitios de investitii (si necesitatile de imprumuturi aferente) Tabelul nr 2 Analiza SWOT a sectorului de explorare-extractie titei Puncte forte Puncte slabe • contributia mare la EBiTDA • pozitia dominanta pe piata interna • circuitul integrat al hidrocarburilor • cash flow puternic la un pret international mare al titeiului • product ia in sca dere • baza de product ie divers fragmentata • costuri mari de product ie • zacamintele situate departe de locul de prelucrare • rezolvarea problemelor istorice de mediu Oportunitati Amenintari • diversificarea in exterior • transferul de abilitati experienta • privatizarea • controlul costurilor-rationalizarea • expunerea la pret ul mic al t i t eiului de pe piata internationala • obligat iile de mediu • rentabilitatea mica a investitiilor suplimentare • costurile de inchidere de sonde in aceste conditii, se anticipeaza ca Petrom va ramane doar un producator de titei intern deoarece nu are suficiente resurse financiare pentru a participa in societati mixte care dezvolta proiecte, dar in zone mari, implicand risc foarte mare 38 De altfel, importanta valorificarii acestor oportunitati, pe de o parte, precum si necesitatea impulsionarii activitatii de explorare, bazata pe reevaluari conceptuale si tehnologii moderne, pe de alta parte, a fost inteleasa inca din anul 1990; atunci, un numar de 15 perimetre, situate in principalele bazine petroliere ale tarii, au fost oferite in vederea incheierii unor contracte de explorare si impartire a productiei Patru dintre acestea au facut obiectul unor acoduri incheiate cu companii prestigioase ca Shell, Amoco si Enterprise Perimetrele concesionate de Shell si Amoco, Transilvania Nord (presalifer), respectiv Lapos, nu au probat asteptarile, ceea ce a condus la incetarea acordurilor dupa faza de explorare, dar nu inainte ca fiecare din aceste companii sa efectueze programe de explorare complexe, evaluate la peste 50 mil dolari Perimetrul Midia, in care a fost descoperit un zacamand de gaze pe structura Doina si Pelican au fost transferate de compania Enterprise firmei ARCO, care la randul ei le-a transferat companiei Paladin Compania Paladin a continuat explorarea perimetrelor amintite cu programe de investigare seismica si saparea unei noi sonde, care a confirmat doar partial ideea de proiectare Ulterior, in anul 1995, Regia Autonoma Petrom a incheiat un contract de explorare si impartire a productiei pentru perimetrul Moinesti cu compania MMS, devenita ulterior Ramco in cadrul acestui acord, aflat in derulare, a fost realizat un volum important de lucrari seismice, concretizate prin proiectarea unei sonde, in curs de finalizare Crearea cadrului legal si institutional adecvat in industria petroliera, a permis stabilirea unor relatii noi, pe baza unor acorduri de concesiune, incheiate intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, in calitate de reprezentant al Statului, si companiile petroliere Acest proces, inceput in anul 1993, prin infiintarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, continuat prin adoptarea Legii petrolului, in anul 1995, a cuprins mai multe etape si a condus, ca, pana in prezent, cca 80% din suprafata tarii, care prezinta perspective petroliere, sa faca obiectul unor acorduri de concesiune pentru explorare, dezvoltare si exploatare petroliera, in derulare sau in curs de aprobare intr-o prima etapa, s-a acordat dreptul de administrare pentru 19, respectiv 14 perimetre, situate in zone cu prospectivitate ridicata, entitatilor romanesti Petrom si Romgaz, care, la momentul adoptarii Legii petrolului, aveau statut de regii autonome Pentru aceste perimetre au fost incheiate acte de administrare, care, o data cu schimbarea statutului entitatilor amintite in societati nationale, respectiv comerciale, au fost inlocuite prin acorduri de concesiune in aceste perimetre, desi programul minim de explorare a fost realizat in mare masura, urmand sa fie finalizat la sfarsitul acestui an, descoperirile de noi rezerve s-au mentinut la un nivel modest Aceste rezerve "probabile" si "posibile", urmeaza sa fie eventual promovate la rezerve sigure, dupa evaluarea acestora prin exploatare experimentala si saparea unor noi sonde Perimetrele ramase disponibile, in urma atribuirii in administrare a zonelor cele mai favorabile catre Petrom si Romgaz, situate, in general, in bazine caracterizate printr-un grad mai redus de cercetare si avand conditii geologice si de teren complicate, ceea ce in mod evident implica un important efort financiar si 39 angajarea unor tehnologii de explorare de varf, au fost oferite spre concesiune, in trei runde succesive de ofertare publica Rezultatele organizarii acestor runde de licitatie pot fi considerate, ca multumitoare in prima runda de licitatie, organizata in anul 1996, dintr-un numar de 15 perimetre oferite au fost incheiate 6 acorduri de concesiune cu companiile Hemco-Redeco pentru perimetrele Constanta si Alexandria, Forest Oil pentru perimetrele Gresu si Nereju si un consortiu, al carui participant majoritar este compania Tullow, pentru perimetrele Brates si Valenii de Munte in cadrul prevederilor acestor acorduri, aflate in derulare, a fost realizat programul de investigare geologica, geochimica, geofizica si partial programul de foraj in runda a doua de ofertare au fost incheiate acorduri petroliere pentru perimetrele Sud Bucuresti cu Hemco-Redeco si Pancota cu GTi, o firma romaneasca cu capital privat in runda a treia au fost negociate si semnate acorduri petroliere pentru 5 perimetre cu firmele Sterling Resources (Sud Craiova), Ramco, Europa Oil & Gas si Millennium (Rodina si Cuejdiu), Ramco, Europa Oil & Gas si Millennium si Romgaz (Bacau) si Forest Oil (Focsani), o parte dintre acestea aflate inca in proces de aprobare Necesitatea atragerii unor investitori straini, care dispun de fonduri si tehnologii adecvate abordarii unor perimetre complicate, a fost inteleasa si de Petrom si Exprogaz, care au transferat o parte din drepturile si obligatiile aferente acordurilor petroliere pentru perimetrele Neptun, situat in zona offshorului adanc, si Transilvania Sud, companiilor TotalFinaElf, respectiv Wintershall Pe plan international, Petrom are concesionate in Kazakhstan trei perimetre de explorare - extractie pe care au inceput lucrarile de foraj si reparare sonde de productie, iar din anul 2002 s-a inceput punerea in productie a sondelor in india, Petrom s-a angajat in faza a ii-a de explorare; pe un perimetru concesionat s-au intocmit programe de lucrari; se vor continua participarile la licitatii pentru obtinerea de noi concesiuni Oricum, industria petroliera romaneasca va ramane in continuare pe piata internationala a serviciilor cu asistenta tehnica, platforme de foraj marin, tehnologii etc in ceea ce priveste exploatarea gazelor naturale, avand in vedere starea factoriLor de productie, analiza SWOT pune in evidenta urmatoarele elemente specifice ale companiei (tabelul nr 3) si, respectiv, ale pietei si produsului (tabelul nr 4) Tabelul nr 3 Analiza SWOT a companiei ROMGAZ Puncte forte Puncte slabe • imaginea buna a companiei • personalul specializat si cu experienta in domeniu • laboratorul cu dotare la nivelul standar- delor internationale (care poate face • dificultati mari in recuperarea creantelor • numa rul mic de z a c aminte noi descoperite • nerealizarea planului de investitii 40 Puncte forte Puncte slabe determinari petrofizice, determinari petrografice, determinarea compozitiei elementale a probelor solide si lichide prin spectometrie in plasma, determinari cromotografice, precum si pentru acti- vitate proprie de microproductie, o gama variata de produse spumogene) datorita lipsei de lichiditati • lipsa unui sistem informativ integrat Oportunitati Amenintari • efectuarea de prospectiuni geologice pentru descoperirea de noi zacaminte • colabora rile cu firme stra ine pentru efectuarea in comun de lucrari • perfect ionarea personalului • zacamintele existente sunt in curs de epuizare (depletarea fiind avansata) • factorii de ordin politic s i legislativ • posibilitatea prescrierii creant elor • cres terea arieratelor Tabelul nr 4 Analiza SWOT a pietei gazelor naturale si a produsului Puncte forte Puncte slabe • cota de piata buna a produsului - 60% • calitatea superioara a produsului, putand fi procesat (chimizat) • cererea este mai mare decat oferta • posibilitatea inmagazina rii gazelor • gazul metan este mai putin poluant decat carbunele si derivatele petroliere • gama limitata de produse s i servicii • oferta de produse s i servicii este prea putin cunoscuta pe piata externa • diversificarea slaba a numa rului de clienti Oportunitati Amenintari • cererea de gaze ramane ridicata • liberalizarea pietei • posibilitatea livrarii gazelor direct la clienti • concurent a din partea PETROM • prin sistemul de cos legiferat in prezent, Romgaz suporta diferenta dintre pretul gazelor importate si pretul reglementat al amestecului Pe plan european, Romania detine o pozitie favorabila exploatarii unui potential de gaze naturale care sa asigure instalatii de depozitare a gazului din Asia Centrala sau orientul Mijlociu prin conducte spre Europa; de asemenea, nu trebuie neglijata posibila utilizare a retelei de conducte existenta in nord-vestul Romaniei pentru furnizarea gazului rusesc spre Ucraina Pentru reabilitarea productiei din structurile cu probleme deosebite SNGN Romgaz a desfasurat o serie de actiuni cu firme specializate din strainatate, impreuna cu care a efectuat operatii de fracturare hidraulica, consolidari ale nisipului, perforari si reperforari in conditii speciale si cu dispozitive de mare 41 performanta, precum si actiuni pentru imbunatatirea calitatii gazelor si a masurarii comerciale a acestora, conform prevederilor iSO 9000 De asemenea, SNGN Romgaz SA are in derulare si in perspectiva o serie de proiecte si parteneriate in toate domeniile din sfera sa de activitate: explorare, productie si inmagazinarea subterana a gazelor naturale in domeniul explorarii, SNGN Romgaz SA are un contract in desfasurare cu compania germana Wintershall A G pentru explorare in perimetrul RG03 Transilvania Sud, cu compania britanica Ramco urmeaza a fi semnat un contract de explorare in doua perimetre din zona nordica a Moldovei (Brodina si Cuejdu) in domeniul exploatarii s-a incheiat cu firma americana AMROMCO un Acord de Cooperare pentru un proiect de reabilitare a productiei si a cresterii factorului de recuperare de pe 11 campuri productive de gaze naturale Cu Forest Oil international si Schlumberger, SNGN Romgaz se afla intr-o negociere competitiva pentru reabilitarea productiei in campurile Laslau Mare si Paingeni in domeniul inmagazinarii subterane a gazelor naturale s-a semnat cu AZOMURES un Acord de confidentialitate referitor la cooperarea pentru investitia la proiectul privind cresterea capacitatii de inmagazinare subterana a gazelor naturale in unul din depozite la Romgaz De asemenea, s-a semnat cu RiNGAS un Acord de Confidentialitate si autorizatie de folosire a datelor tehnice in scopul participarii la proiectul "Depozit de inmagazinare a gazelor naturale in structura Simnic Ghercesti" Cu Gas de France s-a incheiat o conventie pentru a realiza impreuna un studiu al potentialului de stocare in saline din Romania Totodata, cu Dreser-Rand s-a incheiat un contract pentru instalarea si punerea in functiune a unei statii de comprimare Cu firma norvegiana Marilis Norex s-a incheiat un Memorandum de intelegere referitor la realizarea unui proiect privind separarea si valorificarea He, N2 si CO2 continute in zacamintele de gaze in amestec din campurile concesionate de Romgaz Bibliografie Rugina A N , Principia Oeconomica, Fundamente noi si vechi ale analizei economice, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1993 Anuarul Statistic al Romaniei, iNSSE, Bucuresti, 2001, 2002, 2003 Jurnalul de petrol si gaze, nr 6(24), Septembrie 2001 Strategia industriei de prelucrare de petrol (explorare, productie, rafinare, petrochimie, infrastructura si distributie) in perioada 2001-2010, Ministerul industriei si Resurselor, Directia Petrol-Gaze, 2001 Strategia valorificarii resurselor naturale in industria Romaniei, Ministerul industriei si Resurselor, institutul de Economie a industriei si institutul de Economie Mondiala, 2002 Capitolul 5 ANALiZA SWOT A SECTORULUi DE EXTRACtiE A MiNEREURiLOR NEFEROASE Cristian SiMA • Resursele geologice avute la dispozit ie in perimetrele aflate in exploatare au continuturi in elemente utile reduse, unele fiind extrem de sarace • Conditiile geologice s i miniere sunt dificile, metodele de exploatare practicate sunt de productivitate redusa si presupun costuri operationale mari • Tehnologiile de lucru sunt in concordanta cu parametrii geologici si minieri ai zacamintelor, dar se bazeaza pe utilaje si echipamente invechite Tehnologiile de preparare inving cu dificultate continuturile reduse ale minereului industrial, avand extractii modeste si producand, uneori, concentrate de calitate redusa • Raportul venituri costuri este mult subunitar, atat pe total, cat s i pe fiecare perimetru minier in parte • in conditiile economiei de piata nu se poate fundamenta o strategie economica privind resursele de minereuri metalifere din zona de activitate a REMiN Baia- Mare, deoarece pentru nici un zacamant nu se poate programa activitate de extractie fara subventii Probabil ca zone punctuale din unele zacaminte s-ar putea exploata rentabil, la capacitati de productie foarte mici, intr-un sistem artizanal, pe durate determinate • Sectorul de minereuri nu poate functiona fara subventii si alocare de fonduri de la buget pentru retehnologizari si modernizari Desi atat in varianta i, cat si in varianta ii, sunt prevazute fonduri importante pentru investitii de capital, eficienta economica nu se imbunatateste, cheltuielile la 1000 lei productie marfa ramanand ridicate Varianta iii, care prevede eliminarea subventiei pentru acoperirea pierderilor de productie din anul 2005 si in perspectiva, conduce practic la oprirea, cu exceptia a 4 exploatari, a intregului sector de exploatare a minereurilor (CN REMiN Baia Mare si CN MiNVEST Deva) si disponibilizarea a peste 1300 de lucratori Pe langa aspectul social deosebit, in aceasta varianta apare si faptul ca in Romania nu se vor mai produce practic metale neferoase cupru, plumb si zinc, metalurgia neferoasa urmand sa importe intreaga cantitate de concentrate; • Avand in vedere implicatiile majore atat in plan economic, cat s i social, ca urmare a adoptarii variantelor i si ii sau a variantei a iii-a, este necesara o decizie politica la nivel guvernamental, coroborata cu unele aspecte ale sigurantei nationale Fie se alege una din variantele i sau ii, si atunci activitatea continua, insa cu alocarea fondurilor la un nivel decent astfel incat sa nu se mai creeze pierderi peste subventii si sa se rezolve aspectele sociale, fie se alege varianta a iii-a in care minele nerentabile se inchid si lucratorilor din sistem li se ofera alte alternative, bine conturate, fara a se produce convulsiuni sociale; 43 • O solut ie posibila pentru reducerea aportului bugetar al statului in ramura minereurilor neferoase, ar fi constituirea unor sisteme integrate pentru acest domeniu (producatori minieri, producatori de metale si producatori de produse finite din metal-laminate, conductori, tevi si conducte etc ), similar celor existente in alte tari A Puncte forte B Puncte slabe • Pe anumite sectoare activitatea de exploatare poate fi concesionata unor investitori care ar putea contribui la capitalizarea firmei; • Se inregistreaza un raport favorabil companiei intre durata de incasare a banilor de la clienti s i durata de plata a furnizorilor; • Exista intreaga infrastructura nece- sara extractiei, prelucrarii si tran- sportului minereului si aceasta este concentrata intr-o arie geografica restransa Exista toate utilitatile necesare continuarii activitatii de productie; • Pierderile din exploatare prezinta tendinta de reducere; • Existent a bazei de materii prime cu perspective de exploatare pana in anii 2010-2020, care permite: - asigurarea din t ara a materiei prime pentru industrie; - ocuparea fortei de munca si reducerea somajului; - asigurarea unei baze strategice pentru situatii deosebite; - ment inerea unui anumit nivel de forta de munca specializata; - ment inerea in activitate a unor zone din tara unde relieful terenului nu permite o agricultura extinsa; - asigurarea necesarului de trai pentru un anumit numar de perso- nal si familiile acestora si in mod deosebit in zone monoindustriale, cu putine alternative sociale; • Condit ii geologice de extract ie dificile; • Toate soldurile de gestiune prezinta valori negative care confirma ineficienta activitatii derulate de companii s i exploata ri miniere; • Confruntarea cu un dezechilibru financiar major a condus la depen- denta de finantare prin credite si pe baza de surse atrase de la terti care au generat penalizari substantiale; • Gradul de lichiditate a firmei este scazut ceea ce confirma faptul ca aceasta face fata cu greu obligatiilor de plata curente; • Companiile inregistreaza constant pierderi nepunandu-se problema nivelului de rentabilitate pe care il genereaza , ci cel mult limitarea volumului pierderilor; • Minereurile din zac aminte au un continut redus de substanta utila; • Majoritatea agent ilor economici din sector necesita subventii de la buget pentru sustinerea productiei; • Genereaza efecte poluante pentru ape si soluri, care necesita fonduri importante pentru ecologizare con- form legislatiei nationale si europene (legea mediului si a apelor); • Tehnologiile s i echipamentele din dotare sunt uzate fizic (durata de viata depasita cu 50-100%) si moral (productia anilor 70-80) necesitand investitii importante pentru inlocuirea acestora; • Ment inerea programului de lucru la 6 ore in subteran si a saptamanii de 5-6 44 A Puncte forte B Puncte slabe - asigurarea unei dezvolta ri pe orizontala pentru celelalte ramuri industriale (energie, constructii de masini, electrotehnica, side- rurgie, metalurgie etc ); - asigurarea unei cantitati impor- tante de metale pretioase pentru trezoreria nationala zile lucratoare in uzinele de prepa- rare, produc efecte negative asupra productiei; • ies irea din sistem prin disponibiliza ri repetate si inchiderea unor mine a 71% din personalul existent la nivelul anului 1989,din care, peste 60% personal specializat si incadrat in productia de baza; • Exploatarea minereurilor neferoase a contribuit la crearea de zone monoindustriale, generand probleme sociale majore; • Necorelarea subvent iei specifice cu continutul in substanta utila la principalele metale Oportunitati Amenintari • introducerea tehnologiilor moderne in industria extractiva, care vor contribui la cresterea eficientei si la scaderea costurilor de extractie si preparare Daca investitiile se vor face in exploatarile miniere performante si in tehnologiile de extractie si preparare, atunci va avea loc o continua scadere a costurilor in paralel cu cresterea gradului de protectie a mediului; • intreaga industrie extractiva a mine- reurilor neferoase permite dezvol- tarea unei retele de intreprinderi mici si mijlocii care sa ii furnizeze bunuri si servicii; • Abundent a resurselor pe plan mondial si marea diversitate geopolitica a ofertei; • Cont inutul de substanta utila mai mic decat cel al minereurilor exploatate pe plan mondial; • Costurile medii de product ie ale minereurilor neferoase sunt de 3-4 ori mai mari decat cele inregistrate pe plan international • Diversitatea furnizorilor din afara ; • Dependent a preturilor minereurilor neferoase de cotatiile internationale; • Restrangerea activitat ii extractive, in scopul eficientizarii, care declansea- za efecte sociale negative si impova- reaza Bugetul de Stat (sunt necesare fonduri pentru protectie sociala, reconversie profesionala etc ) • Comert ul internat ional cu minereuri neferoase transportate pe cai mari- time, care va avea un rol principal in aprovizionarea pietei mondiale cu minereuri Capitolul 6 ANALiZA SWOT A SiDERURGiEi ROMaNEsTi Teodor POPESCU industria siderurgica continua sa fie o componenta strategica a economiei oricarui stat industralizat Din acest motiv, guvernele tarilor mari producatoare de otel tin permanent sub control acest domeniu La nivelul UE exista o strategie coerenta si foarte bine consolidata privind perspectiva evolutiei industriei siderurgice si a pietei otelului Prin acordurile incheiate intre Romania si UE, dupa integrarea noastra in piata unica europeana, productia de otel a Romaniei va trebui sa se situeze la un nivel care sa nu depaseasca 9,14 mil tone an in perspectiva anilor 2010-2020 trebuie sa gandim siderurgia romaneasca ca un sector bine proportionat si echilibrat, cu unitati siderurgice viabile, integrate in piata Chiar daca, in acest moment, marea majoritate a intreprinderilor siderurgice romanesti nu mai sunt proprietate de stat, rolul acestuia in dezvoltarea in perspectiva a acestei industrii nu poate fi neglijat Strategia de restructurare si reindustrializare a siderurgiei romanesti poate fi influentata doar in mica masura de Guvernul roman Principala parghie detinuta in acest moment de Guvern constituind-o domeniul legislativ Pentru piata externa, pornind de la realitatile dure ale concurentei pe piata globalizata, se preconizeaza consolidarea segmentului de piata detinut in conditiile unei conjuncturi favorabile, cum este cea din anul acesta, siderurgia romaneasca are rezervele de capacitate necesare pentru satisfacerea unor cerinte sporite ale pietei externe Totusi, persista necesitatea realizarii unor investitii semnificative care sa permita obtinerea unor produse competitive (calitate-cost), in special in domeniul produselor lungi si plate in conditiile actuale, in care sectorul este privatizat aproape in totalitate, sarcina investitiilor revine proprietarilor, rolul statului fiind acela de a crea cadrul legislativ propice realizarii investitiilor Statul roman, prin intermediul APAPS, trebuie sa supravegheze indeaproape realizarea tuturor obligatiilor asumate de noii proprietari prin contractele de privatizare, in special in domeniul investitiilor De remarcat ca in contractele de privatizare au fost cuprinse obligatiile investitionale globale, modul si valoarea investitiilor fiind de competenta totala a proprietarilor, in conformitate cu strategia de dezvoltare a societatilor respective investitiile din siderurgie sunt deosebit de mari si au termene de recuperare foarte lungi Pentru a avea o imagine clara a efortului investitional necesar restructurarii si modernizarii in siderurgie prezentam cheltuielile realizate in peri- oada 1975-1995 in Japonia - 2 450 euro tona, Uniunea Europeana - 1600 euro  tona si SUA-320 euro tona 46 Analiza SWOT a siderurgiei romanesti scoate in evidenta urmatoarele aspecte majore: Puncte forte: • Asigura aproape in totalitate necesarul de produse din otel al pietei interne in anul 2002 importurile au acoperit doar 10% din necesarul de produse siderurgice al pietei interne Astfel, pentru produsele plate, la un consum de 1,67 mil tone importurile au fost de 0,14 mil tone, pentru produsele lungi, la un consum de 998 mii tone importurile au fost de 87 mii tone, iar pentru tevi, la un consum de 236 mii tone, importul a fost de 34 mii tone • Realizeaza o balanta comerciala excedentara La nivelul anului 2002 excedentul a fost de 420 mil USD, in conditiile in care cca 50% din exporturi merg pe relatia UE • Cheltuieli foarte mici cu fort a de munca Raportul dintre castigurile salariale ale siderurgistilor romani si cei din UE sunt de 1 la 8 Puncte slabe: • Ponderea foarte sca zuta in totalul product iei a produselor speciale - tabla s i benzi acoperite, profile speciale, sarme din oteluri aliate si inalt aliate; • Productivitate foarte redusa datorita atat numa rului mare de angajat i, cat s i mentinerii in functiune a unor utilaje uzate fizic si moral; • Realizarea unei product ii orientate preponderent spre produsele cu valoare adaogata relativ redusa; • Necesitatea realizarii unor investit ii relativ ridicate orientate in special spre sectorul de prelucrari finale, in scopul modernizarii structurii de productie Politica Guvernului in sectorul siderurgic in urmatorii ani se va axa in principal spre cresterea competitivitatii sectorului Principalele masuri destinate atingerii acestui obiectiv sunt: • continuarea privatiza rii s i a restructura rii, inclusiv prin inchiderea capacitatilor neviabile; • asigurarea unui mediu de afaceri favorabil, bazat pe o legislatie simpla, coerenta si stabila; Actualii proprietari ai unitatilor siderurgice vor trebui sa faca investitii majore in urmatorii 5-10 ani pentru a se mentine pe piata Principalele directii de actiune sunt, in opinia noastra, urmatoarele: • restructurarea selectiva a sectorului, urmarindu-se, in principal, renunt area la produsele si tehnologiile necompetitive; • imbunatatirea structurii productiei, astfel incat, oferta de produse cu un grad ridicat de prelucrare si cu valoare adaugata mare sa creasca semnificativ; • reducerea consumurilor materiale s i energetice s i, implicit, sca derea accentuata a costurilor de fabricatie; • realizarea de investitii majore in domeniul protectiei mediului s i a reconstructiei ecologice in conformitate cu normele existente la nivelul UE; • cres terea performant elor manageriale Capitolul 7 ANALiZA SWOT A SECTORULUi DE PRODUCERE A ENERGiEi ELECTRiCE si TERMiCE Maria BaDiLEANU Contextul international al alocarii resurselor energetice are o importanta covarsitoare pentru analiza conditiilor utilizarii acestora in industria energetica romaneasca, o industrie dependenta de importuri Principale aspecte care caracterizeaza situatia asigurarii cu energie a tarilor Uniunii Europene sunt: • cres terea dependent ei energetice de sursele externe de energie; astfel, pe baza prognozelor existente, dependenta de importuri va atinge in cca 20-30 de ani, in medie, 70% (90% pentru titei, 70% pentru gaz si aproape 100% pentru huila); • capacitatea extrem de limitata de a influenta condit iile ofertei de energie; • imposibilitatea de a raspunde provocarii schimbarilor climatice, de a respecta angajamentele prevazute in Protocolul de la Kyoto Procesul de acceptare a noi membri va accentua dependenta energetica a Uniunii Astfel, importurile de gaz ale tarilor candidate vor creste de la 60, la 90% din cerere, iar cele de petrol de la 90, la 94% intre timp, aceste tari care acum sunt exportatoare de carbune, vor trebui sa importe 12 % din necesar in perspectiva anilor 2020, sub impactul restructurarii acestui sector Dependenta energetica va avea efecte diferite de la o tara la alta, in functie de structura pietei internationale a fiecarei resurse energetice, astfel: • impactul instabilitatii ofertei de energie va fi direct proport ional cu gradul de dependenta de sursele externe impactul va fi cu atat mai mare cu cat tarile furnizoare sunt ele insele vulnerabile la instabilitatea politica; • nivelurile preturilor vor depinde de masura in care resursa beneficiaza de o piata internationala De exemplu, 57% din titeiul consumat este tranzac- tionat pe plan international, doar 20% din cel de gaz si 15% din cel de carbune Romania dispune de un potential diversificat de resurse energetice: combustibili fosili, hidroenergie si anumite surse neconventionale Resursele energetice disponibile determina configuratia capacitatilor de productie din industria energiei electrice Sistemul energetic national dispune de o structura echilibrata in care centralele pe carbune detin 35%, din capacitatea totala instalata, cele hidro 36%, iar cele care functioneaza pe hidrocarburi si combustibil nuclear 25%, respectiv 4% Productia interna de lignit asigura cererea societatii Termoelectrica; pentru huila, societatea apeleaza la importuri in perspectiva anului 2015, ponderea carbunelui in productia de energie electrica va spori pana la aproape 45% (lignit- 48 cca 35% si huila - 10%), crestere datorata competitivitatii centralelor pe carbune comparativ cu cele pe hidrocarburi industria energiei electrice depinde de importurile de hidrocarburi in anul 2002 dependenta de import pentru asigurarea resurselor energetice se ridica la aproximativ 77% pentru pacura si 40% pentru gaze naturale Societatea Hidroelectrica este vulnerabila la caracteristicile hidrologice ale anului Potentialul hidroenergetic tehnic amenajabil este de 36000 GWh an (din care cca 50% este deja exploatat), iar cel economic amenajabil este de 23000 GWh an De mentionat este faptul, ca intr-un an mediu hidrologic se pot produce 16080 GWh Combustibilul nuclear este asigurat din surse interne Resursele de uraniu ale Romaniei pot asigura functionarea, pana in anul 2036, a grupului 1 al centralei nuclearo-electrice de la Cernavoda si, timp de 40 de ani, a grupului 2 in context, subliniem ca gradul de dependenta al Uniunii Europene de importurile de uraniu este de 95% Factorul de productie "munca" Principalele elemente definitorii ale factorului munca din industria energetica pot fi rezumate astfel: • industria energiei electrice beneficiaza , conform clasificarii lui Porter, atat de forta de munca specializata (personalul angajat la centrala nuclearelectrica, dispecerii energetici etc ), dar si de forta de munca de uz general (electricieni, economisti, chimisti etc ) • Structura fortei de munca din industria energiei electrice in functie de nivelul de calificare arata o pondere de cca 15-20% a persoanelor cu studii superioare Pana in prezent nu s-au inregistrat conflicte majore de munca, deoarece: • reducerile de personal au fost efectuate prin externaliza ri ale unor activitati (de exemplu reparatii) sau ale unor centrale electrice (catre consiliile populare sau prin pensionare inainte de termen; • pregatirea fortei de munca din industria energiei electrice a permis dobandirea unor noi locuri de munca fara problemele existente, de exemplu, in minerit; • amplasamentul centralelor electrice, situate in sau langa marile aglomerari urbane, nu a generat probleme de stramutare a celor desponibilizati Factorul de productie "capital" in industria energiei electrice exista un excedent important de capacitati de productie in anul 2003, puterea instalata in Sistemul Energetic National era de 17926 MW (fata de 19172 MW la sfarsitul anului 2001), puterea maxima produsa fiind de 8356 MW in anul 2001, puterea aflata la dispozitia Operatorului de sistem era de 16825 MW, aceasta in conditiile in care, spre exemplu, in luna ianuarie a anului 2001 varful orar de consum a inregistrat cca 8700 MW Structura puterii insta- late in functie de tipul de purtator de energie era in anul 2003 urmatoarea: capacitati termoenergetice - 11133 MW, din care pe carbune 6139 MW si pe hidrocarburi 4994 MW; capacitati hidroenergetice - 6086 MW; capacitati nucleare: 707 MW 49 Centrale electrice cu functionare pe baza de combustibili fosili Din totalul puterii instalate, circa 74,5% reprezinta grupurile cu o vechime de peste 20 de ani, circa 24% grupuri cu vechime cuprinsa intre 11-20 de ani, 0,75% cu vechime intre 6 -10 ani si 0,75% grupuri intre 1-5 ani Capacitatea grupurilor de a raspunde solicitarilor Dispecerului Energetic National este evidentiata de disponibilitatea de timp, cu valori cuprinse intre 75 - 100% (exceptii (grupul nr 6 Mintia - 41,5% si grupul nr 6 Turceni - 50,2%), fapt remarcabil tinand cont de durata de viata a instalatiilor Productia de energie electrica se realizeaza in principal in grupuri de condensatie de mare putere Automatizarea grupurilor este neperformanta si nu raspunde cerintelor Uniunii pentru Coordonarea Transportului Electricitatii (UCTE) Normele de emisii impuse de Comunitatea Europeana nu sunt respectate, insa exista programe de conformare Hidroelectrica Puterile instalate in hidroagregate sunt cuprinse intre 5-190 MW, 37% din acestea avand durata normata de viata depasita Principala problema a societatii este lipsa resurselor financiare pentru finalizarea lucrarilor demarate la o serie de obiective hidroenergetice Nuclearelectrica Continuarea lucrarilor la CNE ar permite realizarea independentei energetice a tarii, tinand seama si de posibilitatile industriei romanesti de a asigura productia combustibilului nuclear, apa grea si majoritatea echipamentelor necesare Producerea electricitatii in centrala echipata cu acest tip de reactoare permite realizarea unor preturi competitive in raport cu alte tehnologii Transelectrica Gradul de uzura este foarte ridicat atat la statiile electrice (56%), cat si la liniile electrice aeriene de 220 - 750 kV (50%) integrarea SEN in structurile energetice europene poate asigura cresterea rentabilitatii in activitatea de producere a electricitatii, utilizarea eficienta a resurselor, conservarea energiei, protectia mediului si securitatea nucleara instalatiile de telecomunicatii si tehnologia informatiei sunt in marea lor majoritate depasite, dispunand de capacitati foarte mici de operare care nu mai corespund cerintelor moderne de conducere prin dispecer si functionarii interconectate a SEN la UCTE si nici pietei liberalizate de energie Electrica in perioada 2000-2003 au fost facute investitii in valoare de 325,98 milioane dolari SUA, care au vizat lucrari de reabilitare-modernizare, electrificari (au fost 50 racordate la retelele electrice 29623 gospodarii) si proiecte in domeniul automa- tizarilor, telecomunicatiilor si informaticii de proces (implementarea sistemului integrat de management SAP R-3, a sistemului de automatizare a distributiei etc ) in prezent, structura organizatorica a sistemului de distributie si furnizare a energiei electrice cuprinde opt filiale, dintre care doua privatizate in favoarea investitorului italian ENEL SpA (Electrica Banat S A si Electrica Dobrogea S A ) si alte sase detinute de societatea Electrica S A Se poate spune ca sectorul de producere a energiei electrice este deja integrat in structurile Uniunii Europene SEN indeplineste conditiile pentru functionarea sincrona permanenta cu sistemul UCTE La recomandarea Comitetului Director, pe 8 mai 2003, la Madrid, Adunarea Generala a UCTE a decis sa atribuie CN Transelectrica SA "calitatea de membru UCTE cu drepturi depline si permisiunea de functionare sincrona permanenta cu sistemul UCTE" Principala caracteristica a cererii de energie electrica este lipsa de elasticitate a acesteia, fapt ce amplifica vulnerabilitatea consumatorilor la abuzurile de putere dominanta in stabilirea tarifelor Majoritatea tarilor dezvoltate cauta sa protejeze consumatorii impotriva abuzului prin pozitia de monopol detinuta de companiile de electricitate, si in special pe micii consumatori, impotriva pericolului de a fi folositi pentru a intermedia subventionarea marilor consumatori care pot avea optiunea asupra sursei de alimentare sau a combustibilului inelasticitatea cererii este determinata, intre altele, de: caracterul capital-intensiv al generarii de electricitate care impiedica aparitia producatorilor independenti; lipsa subsituentilor pentru majoritatea utilizarilor energiei electrice; slaba preocupare pentru conservarea energiei; dificultatile intampinate la negocierile cu furnizorii incurajarea competitiei este o conditie necesara, dar nu si suficienta pentru a aduce un numar suficient de concurenti care sa elimine puterea pe piata a unor producatori si sa permita consumatorilor sa beneficieze de preturi mai mici ale electricitatii in Uniunea Europeana, la sfarsitul anului 2000, puteau fi identificate trei grupe de tari in functie de gradul de deschidere a pietei: cinci tari erau liberalizate in proportie de 100% (Germania, Finlanda, Suedia, Marea Britanie si Norvegia); zece tari aveau un grad de deschidere a pietei de electricitate cuprins intre 30% si 45% (Belgia, Danemarca, Spania, Franta, irlanda, italia, Luxemburg, Olanda, Austria si Portugalia); si Grecia in care liberalizarea trebuia sa inceapa in februarie 2001 Preturile electricitatii destinate sectorului industrial impart tarile in trei categorii: Japonia, cu cele mai mari preturi; Mexic, Canada si SUA cu cele mai mici preturi; la mijloc se situeaza tarile europene si Coreea Comparativ cu preturile promovate pe piata internationala, nivelul actual al preturilor din Romania se situeaza, in general, sub nivelurile inregistrate in majoritatea tarilor europene (tabelul nr 1) 51 Tabelul nr 1 Preturile energiei electrice furnizate consumatorilor industriali si casnici in tarile UE si in Romania Preturile energiei electrice furnizate consumatorilor industriali (euro MWh) Preturile energiei electrice furnizate consumatorilor casnici (euro MWh) 2001 2002 2003 2001 2002 2003 Belgia 75,2 76,0 83 118,4 113,7 122 Danemarca 55,8 63,9 66 78,1 86,5 93 Germania 66,9 68,5 73 122,0 126,1 137 Grecia 57,1 59,0 65 56,4 58,0 64 Spania 55,0 52,0 57 85,9 85,9 94 Franta 55,7 56,2 62 91,4 92,3 101 irlanda 66,2 83,6 92 79,5 88,3 97 italia 91,9 77,6 88 156,7 139,0 156 Luxemburg 63,2 64,5 71 112,0 114,8 126 Olanda 64,0 : : 97,8 90,7 : Austria : : : 94,5 93,2 : Portugalia 65,1 66,5 73 120,0 122,3 134 Finlanda 37,2 40,1 44 63,7 69,7 77 Suedia 31,3 31,0 33 62,9 70,1 76 Marea Britanie 66,1 61,4 63 99,6 103,1 107 UE15 64,4 62,0 103,0 103,3 Romania 52,9 54 65,7 74 http:  europa eu int comm eurostat Public datashop, www anre ro in structura pretului mediu al energiei electrice livrate consumatorilor casnici este prezenta taxa pe valoarea adaugata (de exemplu, in Franta, TVA este de 5 5% aplicata la componenta fixa a pretului, adica de cca 30% din valoarea facturii) Preturile includ, de asemenea, taxe locale (cca 7 5% in Franta) in Danemarca, se aplica cele mai mari taxe (56% din pretul energiei), care includ o taxa de mediu reprezentand cca 20% din nivelul total la taxelor (sau 9% din pret) in alte tari OCDE, ponderea taxelor in pretul electricitatii se situeaza in intervalul 15% si 20%, exceptie facand Marea Britanie (numai 7 5%) Majoritatea tarilor nu includ taxe in preturile energiei livrate sectorului industrial (cu exceptia TVA) (WEC, 2001) in Romania, in anul 2003, ponderea elementelor de cost in pretul mediu al energiei electrice livrate consumatorilor finali arata ca sectorul de producere detine o pondere de 59,22% (fata de 60,7% in 2001), serviciul de transport - de 4,52% (fata de 5,6% in 2001), distributia incluzand si pierderile pe retea de 20,76% (18,2% in 2001), serviciul de furnizare, de 6,35% (4% in 2001) Pretul actual de vanzare a energiei cuprinde o componenta de 6,28 % pentru 52 modernizarea Sistemului Energetic, valoare situata cu mult sub media celei aplicate in tarile Uniunii Europene, care aloca 40-60% din venituri pentru lucrari de modernizare Prin ameliorarile aduse sistemului de tarifare a energiei electrice a fost posibila eliminarea treptata a subventiei intre consumatorii industriali si cei casnici, si reflectarea intr-o maniera cat mai apropiata de realitate a comportamentului energetic al consumatorului Evolutia, in perioada 1997-2003, a pretului mediu de vanzare a energiei electrice arata o crestere de la aproximativ 40 s MWh in anul 1997, la 58,4 s  MWh in luna septembrie a anului 2003 Preturile medii de vanzare a energiei electrice difera in functie de specificul societatilor producatoare Astfel, in timp ce Termoelectrica vinde electricitatea cu 43,7s MWh, Hidroelectrica o livreaza cu 5,2 s MWh De asemenea, preturile variaza in functie de nivelul de tensiune (47,6 s MWh pentru inalta tensiune, 56,1 s MWh pentru medie tensiune, respectiv 68,0 s MWh pentru joasa tensiune) La Termoelectrica, prima etapa de restructurare, cea a externalizarii unor centrale la consiliile locale, acestea producand energie electrica doar ca o rezultanta a energiei termice, a determinat scaderea costurilor societatii cu 7-8% Conform studiilor de fezabilitate, prin crearea filialelor de exploatare se vor reduce costurile, ajungandu-se in 2004, la 30 s MWh pretul de producere a energiei electrice in perspectiva anilor 2008-2015, pe piata energiei electrice din Romania vor activa mai multi producatori termo si  sau hidro, un producator din surse nucleare, centrale in cogenerare sau care utilizeaza resurse regenerabile, un transportator (aflat in proprietatea statului), distribuitori (societati independente privatizate), furnizori pentru consumatorii eligibili, operatorul pietei (OPCOM), intermediari in tranzactiile en-gros cu energie electrica Se preconizeaza ca, pana in anul 2015, toti consumatorii vor fi eligibili Determinantul actual al progresului tehnologic in domeniul producerii energiei electrice este protectia mediului Cercetatorii au formulat doua obiective ambitioase: atingerea unui nivel zero al poluarii atmosferice si reducerea emisiilor de CO2 in aceste conditii, viitorul carbunelui ca resursa generatoare de electricitate depinde, in mare masura, de dezvoltarea tehnicilor care il fac mai usor de utilizat (precum gazeificarea) si de posibilitatile de diminuare a impactului asupra mediului prin tehnologii curate de ardere si retinere a bioxidului de carbon importanta carbunelui in balanta energetica a Romaniei ne obliga sa acordam o atentie speciala noilor tehnologii specifice Progresul tehnologic genereaza noi structuri ale sistemelor energetice bazate pe cogenerare si poligenerare Cogenerarea (producerea simultana a energiei electrice si a celei termice) si poligenerarea (producerea simultana de diverse combinatii de combustibili sintetici, electricitate, energie termica si produse chimice) ofera perspective favorabile din punct de vedere economic, care faciliteaza dezvoltarea la scara industriala a tehnologiilor de producere a energiei bazate pe gazul de sinteza Asa cum raritatea resurselor genereaza o mentalitate inovativa, starea capacitatilor de productie ale SEN (gradul ridicat de uzura, vechimea mare) poate deveni sursa a avantajului competitiv - investitiile ar putea fi directionate catre 53 tehnologiile avansate si nu spre cele conventionale Romania ar putea astfel realiza un salt tehnologic Tendintele de crestere a competitiei sunt evidente, chiar daca multe dintre aspectele legate de structura si reglementarile pietelor concurentiale de electricitate raman a fi rezolvate pe parcurs Pe masura ce aceste tendinte se accentueaza, in special pe piata producerii (generarii), relatia dintre costul producerii electricitatii si pretul perceput pentru aceasta se va schimba in mod fundamental in sistemul reglementat, preturile au fost, in general, egale cu costurile medii de producere si de livrare la consumatori, inclusiv un profit prestabilit Energia electrica trebuia vanduta ca "pachet de servicii", iar costurile agregate trebuia raportate la cantitatea vanzarilor pentru a determina pretul mediu al unui kWh Pe masura dezvoltarii pietelor concurentiale de energie, preturile nu se vor mai stabili in functie de costurile medii; diferitele servicii oferite - asigurarea rezervei turnante, stabilizarea tensiunii (controlul calitatii) etc - vor fi tarifate separat Pe piata spot, pretul generarii de electricitate va fi stabilit pe baza costurilor de exploatare ale celei mai scumpe unitati generatoare necesara pentru acoperirea cererii, sau ceea ce se numeste costul marginal de productie Desi multi specialisti se asteapta ca preturile sa scada pe masura ce piata generarii devine o piata concurentiala, exista situatii in care acestea au tendinte crescatoare Trecerea de la preturile reglementate, la cele concurentiale nu este o garantie ca preturile vor scadea in cazul in care costurile marginale sunt mai mici decat costurile medii istorice, preturile se vor diminua o data cu cresterea concurentei De asemenea, este probabil ca preturile concurentiale sa fie mai fluctuante decat preturile medii istorice Cei mai multi consumatori nu sunt constienti de variatia zilnica sau sezoniera a costurilor de exploatare in consecinta, consumatorii vor fi confruntati cu "volatilitatea" tarifelor diferentiate pe zone orare, care vor varia o data cu costul producerii energiei Aceasta poate crea confuzii pentru consumatori, dar le va si oferi oportunitatea de a-si reduce facturile la electricitate prin modificarea timpului de consum O alta implicatie a deplasarii catre competitie este o mai buna orientare a pietei catre clienti Preturile concurentiale vor conduce, probabil, la dezvoltarea unor noi oferte de produs din partea producatorilor de electricitate si a vanzatorilor de echipamente consumatoare de energie Pe piata de astazi, aproape toate entitatile energetice functioneaza dupa aceleasi standarde de fiabilitate si ofera servicii similare consumatorilor lor, desi exista unele diferentieri de produs intre diferitele clase de consumatori si prin programele de management al cererii practicate de multe dintre acestea Raspunsul consumatorilor la noile preturi si noile oferte de produs pe pietele concurentiale vor varia in functie de tipul consumatorului, valoarea atribuita serviciilor bazate pe electricitate, pretul si disponibilitatea unor surse alternative de energie si disponibilitatea noilor tehnologii care vor permite ca nivelul si programul consumului de electricitate sa fie modificat cu usurinta Pe termen lung, noile tehnologii vor juca un rol-cheie in determinarea nivelului raspunsului consumatorului la modificarea preturilor in fata unor preturi 54 fluctuante, vanzatorii de echipamente vor dezvolta, iar cumparatorii vor cauta sa cumpere, echipamente care vor permite un control mai bun al utilizarii energiei Astfel de contoare inteligente, care monitorizeaza utilizarea energiei minut de minut patrund deja pe pietele tarilor dezvoltate Combinarea acestui echipament cu un semnal de pret in timp real si capacitatea de a controla echipamentul respectiv vor permite utilizatorilor sa-si reduca consumul in perioadele cu costuri ridicate Succesul acestora va depinde de punerea in balanta a costurilor asociate noilor contoare, dispozitivelor de telecomunicatie pentru transmiterea semnalelor de preturi, pe de o parte, si a economiilor potentiale rezultate din deplasarea consumului catre perioade de timp mai ieftine, pe de alta parte Din cele prezentate anterior, se pot desprinde principalele puncte forte, puncte slabe, oportunitati si amenintari ale industriei de producere a energiei electrice: Puncte forte Puncte slabe • Sectorul energiei electrice este integrat in piata energetica a UE; • Pozit ia strategica a SEN la frontiera de Est a UCTE; • Nivelul tehnologic al centralei nuclearo- electrice; • Legislatia in domeniul nuclear aliniata la acquis-ul comunitar; • Structura echilibrata a SEN pe tipuri de resurse utilizate in capacitati de produc- tie (40% carbune, 28% regenerabile, 10% nucleara, restul hidrocarburi); - Asigurarea lignitului necesar cen- tralelor electrice situate la "gura minei"; - Asigurarea combustibilului nuclear din resurse interne; • Deschiderea piet ei de energie la 40%; • Functionarea bursei de energie electrica inseamna exploatarea celor mai eficiente grupuri energetice; • Costurile s i pret urile foarte reduse ale energiei hidro; • Existent a unui ciorchine industrial bine format in industria energiei electrice; • Pret uri mai mici decat cele ale tarilor Uniunii Europene; • Prega tirea fort ei de munca • ependent a de importul de hidrocarburi; • Productivitate a muncii mai redusa decat in tarile dezvoltate; • Nivelul tehnologic redus; • Gradul de uzura a instalat iilor; • Lipsa fondurilor financiare pentru finalizarea unor grupuri energetice sau pentru retehnologizarea unor centrale; • Nerespectarea reglementarilor de protectie a mediului; • Sisteme informatice depasite; • Gradul redus de automatizare a centralelor Oportunitati Amenintari • Retehnologizarea centralelor electrice • inasprirea reglementarilor de 55 va rezolva, cel putin partial, problemele de poluare a mediului, cresterea ran- damentului de productie; Privatizarea obiectivelor hidroenergetice nefinalizate; Valorificarea potentialului de conservare a energiei; Punerea in functiune a grupului 2 de la Cernavoda, in 2007; Posibilitatea reducerii dependentei ener- getice de importurile de hidrocarburi prin utilizarea pe scara mai larga a lignitului si prin continuarea lucrarilor la centrala nuclearoelectrica; Privatizarea distributiei energiei elec- trice; Orientarea catre tehnologiile avansate si nu spre cele conventionale (poligene- rarea) protectie a mediului; integrarea pe piata Unica a energiei deschide calea importului de energie (in limita capacitatilor de transport); Bursa de energie electrica va determina cresterea preturilor la energia electrica (egale cu pretul marginal de sistem); Dependenta SEN de importurile de hidrocarburi; Capacitatea limitata a UE de a influenta conditiile ofertei de energie; Privatizarea distributiei energiei electrice - monopol natural; Vulnerabilitatea societatii Hidroe- lectrica la caracteristicile hidrolo- gice ale anului; Trecerea de la preturile regle- mentate, la cele concurentiale nu este o garantie ca preturile vor scadea Concluzii • Combinarea factorilor in industria energetica are drept principal determinant evolutia cererii de electricitate si structura consumatorilor; • Modul de acoperire a curbei de sarcina este determinat de OPCOM in functie de ordinea de merit in consecinta, centralele care vor supravietui sunt cele ce vor reusi sa construiasca un "diamant" dinamic al factorilor de productie; • Punctul slab al combinarii factorilor de productie din industria energetica romaneasca este factorul capital (grad ridicat de uzura, tehnologii invechite, randamente de conversie mai mici decat cele realizate in Uniunea Europeana) Acesta va ramane punctul slab atat timp cat nu vor fi gasite instrumentele si sursele adecvate de finantare; • Gradul de concentrare a industriei rezulta existent a economiilor de scara s i din mixul resurselor energetice disponibile; • in pofida separa rii din punct de vedere organizatoric a activitatilor, industria energiei electrice ramane un sistem: Sistemul Energetic National 56 Bibliografie Badileanu Marina, Preturile energiei electrice si analiza valorii, Ed Economica, 2001 Lohan O ; Cambureanu V ; Petrescu Dana; stefanescu V Z ; Popescu Diana; izdrea s , Adecvarea Transelectrica la normele operationale ale UCTE, in revista: Producerea, transportul si distributia energiei electrice si termice, iCEMENERG, noiembrie-decembrie 2003, iSSN 1224-1113 Ajustari structurale in domeniul extractiv, energetic si de prelucrare primara in perspectiva integrarii Romaniei in structurile economice ale Uniunii Europene, CiDE, 1996-1998; Anexa la HG 164 2004 privind Strategia nationala in domeniul eficientei energetice, Monitorul Oficial al Romaniei nr 160 bis din 24 02 2004; Hotarare pentru aprobarea Strategiei de accelerare a atragerii de investitii si privatizarii in sectorul de producere a energiei termoelectrice (nr 102) in Monitorul Oficial al Romaniei nr 139, 17 februarie 2004; Legea nr 199 din 13 noiembrie 2000 privind utilizarea eficienta a energiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 577 din 17 noiembrie 2000; United Nations Development Programme (UNDP), United Nations Department of Economic and Social Affairs, World Energy Council, World Energy Assessment - energy and the challenge of sustainability, cap 8: Advanced Energy Supply Technologies - Williams R , UNDP, 2000 Capitolul 8 ANALiZA SWOT A SECTORULUi iMM PE DOMENii DE ACTiViTATE Dan VASiLE; Ruxanda iSAiC-MANiU; Mariana VAiDA 8 1 iMM-urile forta motrice a dezvoltarii economiei intreprinderile mici si mijlocii au cunoscut o dezvoltare mare in tara noastra, atat in calitate de subcontractanti care depind in mod direct de mari intreprinderi de produse finale, cat si de agentii economici independenti, care isi elibereaza strategii proprii, sunt promotoare de progres tehnic si isi definesc segmente proprii de piata, chiar pe cea externa Un rol important in asigurarea cresterii economice revine intreprinderile mici si mijlocii debutante (start-up), care isi cauta propriile nise pe piata externa si sunt caracterizate printr-o natalitate si mortalitate mare Practica a dovedit ca existenta intreprinderilor mari si foarte mare face necesara sporirea numarului de intreprinderi mici si mijlocii care le permit cresterea flexibilitatii in realizarea produselor finale in conditiile in care procesul de restructurare capata amploare si devine tot mai complex, dinamismului iMM-urilor ii revine un rol esential in crearea de noi locuri de munca si in inserarea in acele ramuri ale industriei aflate in expansiune Printre caracteristicile sectorului iMM din tara noastra putem enumera: 1 Dezvoltarea continua a sectorului iMM in economie, acesta detinand cca 99% din numarul total de intreprinderi si contribuind, in anul 2001, intr-o proportie insemnata la realizarea cifrei de afaceri (cca 56%) si la crearea de locuri de munca (cca 50%) intreprinderile mici si mijlocii raspund cu promptitudine cererii clientilor si sunt singurele care au generat in ultimii ani locuri de munca intr-o proportie insemnata 2 inregistrarea de catre intreprinderile mici si mijlocii de profituri, in timp ce intreprinderile mari, in special cele de stat, s-au dovedit a fi mai putin rentabile, realizand intr-o proportie insemnata pierderi Sectorul iMM s-a dovedit mai rentabil mai ales in domeniul productiei industriale Cea mai mare profitabilitate raportata la cifra de afaceri a fost obtinuta de intreprinderile mijlocii Sectoarele care au realizat cele mai mari profituri raportate la valoarea cifrei de afaceri au fost constructiile urmate de industrie intreprinderile mici din Romania prezinta o rentabilitate apropiata de cele din UE, iar intreprinderile mijlocii au o rentabilitate ceva mai scazuta 3 Cresterea ponderii numarului de iMM-uri si a personalului ocupat in domeniul productiei industriale si diminuarea numarului de angajati din comert De regula, iMM-urile din industrie sunt mai mari si sunt capabile sa functioneze o perioada mai indelungata de timp decat cele din sectorul serviciilor 4 Detinerea, de catre intreprinderile mijlocii, a celei mai mari ponderi din intreprinderile din industrie Aceasta categorie de intreprinderi, dupa cum arata practica tarilor dezvoltate, este mult mai capabila sa se racordeze la 58 sistemele de inovare Ponderea iMM-urile din industrie se apropie de nivelul mediu european, fapt ce constituie un aspect pozitiv 5 Cresterea constanta a productivitatii muncii in termeni reali atat pe ansamblul iMM-urilor, cat si in fiecare sector al economiei in parte, mai mare decat a salariului brut in perioada 2002-2003 6 Sporirea competitivitatii iMM-urilor din domeniul TiC, coroborata cu cresterea pietei aferente in prezent exista circa 5000 de iMM-uri care isi desfasoara activitatea in domeniul TiC, cu o rata de crestere anuala de 20%, piata dublandu-se in perioada 2001-2002 7 Cresterea nivelului de pregatire a intreprinzatorilor si a fortei de munca, a gradului de pregatire, in general Este din ce in ce mai mare numarul celor care se formeaza intr-o institutie de invatamant superior 8 Sporirea ponderii numarului de femei intreprinzator 9 insanatosirea climatului de afaceri prin adoptarea de masuri hotarate in vederea eliminarii (radierii) firmelor inactive care detin inca o pondere insemnata in anul 2002 se remarca faptul ca numarul de intreprinderi radiate depaseste cu mult numarul celor infiintate, ca urmare a eforturilor depuse de autoritati pentru stergerea din evidenta unor intreprinderi inactive 10 Existenta infrastructurii administrative si a resurselor umane necesare pentru implementarea acquis-ului comunitar in domeniu 11 Cresterea preocuparilor in vederea extinderii informaticii si tehnologiei comuni- catiilor (PC, internet etc ), sporirea ponderii iMM-urilor la nivel national in ceea ce priveste numarul utilizatorilor de internet investitiilor in produse hardware, investitiilor si cheltuielilor pentru produse si servicii iT, detinerea de website 12 Alocarea de catre iMM-uri a unei insemnate parti a cheltuielilor pentru modernizarea activitatii de baza, achizitionarea de echipamente, in principal in vederea introducerii informaticii si tehnologiei comunicatiilor, fapt ce contribuie la sporirea productivitatii 13 Elaborarea unei strategii de dezvoltare a sectorului iMM, pe perioada 2004- 2008, adoptata de Guvern in august 2004 care defineste principalele orientari strategice: imbunatatirea mediului in care iMM-urile functioneaza, intarirea competitivitatii generale a iMM, imbunatatirea accesului iMM la finantare, imbunatatirea accesului iMM la pietele externe si promovarea unei culturi a intreprinderii Se cuvine subliniat si faptul ca au fost create doua structuri consultative, in anul 2003, care sa asigure coordonarea si participarea publicului la proiectarea si implementarea politicii privind iMM-urile (Grupurile de lucru pentru implementarea Cartei europene pentru intreprinderile mici si Comitetul consultativ pentru dezvoltarea iMM-urilor) Dezvoltarea in perspectiva a sectorului iMM este si va fi favorizata de perfectionarile aduse mediului de afaceri din tara noastra precum si de oportunitatile oferite de aderarea la UE in acest sens putem enumera: • Existenta unui climat macroeconomic favorabil dezvoltarii iMM-urilor, caracterizat prin cresterea PiB-ului, reducerea deficitului bugetar, scaderea inflatiei, cresterea productiei industriale, a exporturilor si a rezervei valutare, nivelul scazut al datoriei externe, rezervele de valuta ale Bancii Centrale suficiente, cheltuielile reduse legate de rambursarea datoriei externe 59 • Consolidarea cadrului institut ional menit sa promoveze dezvoltarea sectorului iMM, infiintarea de noi agenti economici in domeniul afacerilor incheierea unei perioade de instabilitate institutionala si crearea unui cadru institutional adecvat (Agentia Nationala pentru intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie, Fondul National de Garantare a Creditelor pentru iMM, Structuri de consultare pentru coordonarea implementarii politicii privind iMM-urile, institutii neguvernamentale care sustin iMM-urile), imbunatatirea comunicarii interministere in ceea ce priveste politica referitoare la iMM-uri Noile structuri de management si noile cadre de conducere recrutate in cadrul ANiMMC au contribuit ca aceasta sa-si imbunatateasca capacitatea de elaborare de politici Pentru a putea fi considerat un organism guvernamental matur si stabil, ANiMMC trebuie sa-si dezvolte in continuare capacitatea de implementare, de monitorizare si de evaluare a impactului politicii privind iMM-urile • Adoptarea Cartei europene a micilor intreprinderi pe baza ca reia sunt fundamentate actiunile de sprijinire si dezvoltare a intreprinderilor mici Pasi importanti au fost efectuati in implementarea Cartei europene a intreprinderilor mici, iar mecanismul ei de monitorizare a fost pus in functiune cu succes (s-a introdus educatia antreprenoriala la scolile de arte si meserii, s-a asigurat accesul electronic pentru obtinerea permiselor si pentru licente, au fost scutite de TVA microintreprinderile) • Adoptarea noului cod fiscal si a codului de procedura fiscala care vizeaza introducerea de masuri in scopul incurajarii initiativei private, crearii de noi locuri de munca, incurajarii investitiilor precum: returnarea impozitului pe profitul reinvestit, plata si raportarea TVA realizata pe baza trimestriala si nu lunara, majorarea cotei de deductibilitate a cheltuielilor cu publicitatea pentru iMM, deductibilitatea integrala a cheltuielilor de pregatire si instruire profesionala a personalului iMM, impozitarea progresiva a iMM in functie de dimensiunea profitului Noul cod fiscal si codul de procedura fiscala au in vedere simplificarea procedurilor si consolidarea legislatiei, lucru deosebit de important pentru iMM-uri, care de regula dispun de resurse limitate • Crearea unui mediu de afaceri favorabil infiintarii de noi intreprinderi s i dezvoltarii sectorului iMM (simplificarea procedurii de inregistrare prin crearea ghiseelor unice, prin oferirea facilitatii obtinerii diverselor avize dupa infiintare; acordarea de facilitati fiscale studentilor care doresc sa infiinteze o afacere proprie; posibilitatea transmiterii intreprinderii fondului de comert catre terte persoane; imbunatatirea accesului iMM la finantare; stimularea capitalizarii iMM-urilor productive; aparitia unei retele nationale de Fonduri de garantare pentru creditarea iMM-urilor; promovarea e-businessului; imbunatatirea accesului la serviciile de consultanta de calitate; dezvoltarea incubatoarelor de afaceri si a parcurilor industriale, instituirea unui registru unic de control in vederea reducerii numarului controalelor prea frecvente; simplificarea procedurilor care privesc lichidarea juridica a firmelor insolvabile, acordarea unui acces prioritar la inchirierea activelor societatilor comerciale de stat etc ) 60 • interesul manifestat s i sprijinul acordat de UE pentru Romania Fondurile europene se vor axa pe consultanta, sprijin pentru dezvoltarea capacitatilor de marketing si management, pregatirea profesionala • Existent a programelor nat ionale multianuale de sprijinire a iMM-urilor privind: infiintarea si dezvoltarea incubatoarelor tehnologice si de afaceri, sustinerea investitiilor realizate de catre intreprinderile nou-infiintate si microintreprinderi, sustinerea iMM-urilor in dezvoltarea exportului; sustinerea accesului iMM la servicii de instruire si consultanta; promovarea culturii antreprenoriale etc • imbunat atirea accesului la finantare prin derularea liniilor de creditare pentru iMM-uri de catre unele banci (BCR, BRD, Banc Post etc ) • Expansiunea economica a sectorului TiC si dezvoltarea tehnologica, in general • Alinierea in mare ma sura la acquis-ul comunitar, a legislat iei Romaniei privind iMM-urile Politica privind iMM-urile este conforma cu principiile si obiectivele politicii privind intreprinderea a UE • Existenta legislatiei referitoare la zonele defavorizate s i la cooperarea trans- frontaliera care favorizeaza activitatea iMM-urilor • Existent a institutelor centrelor cu potent ial s i experienta in domeniul cercetarii • Extinderea accesului la piet ele externe din UE atat in ceea ce prives te furnizarea de produse si servicii, cat si achizitionarea de masini, echipamente, materii prime • Posibilitatea includerii iMM-urilor in lanturile de valoare mondiale Lanturile de valoare mondiale, care regrupeaza functiuni, procedee si tari, constituie pentru intreprinderi si tari un mijloc de accelerare a dezvoltarii lor si ofera oportunitati pe care intreprinderile din aceste tari pot sa le exploateze pentru a-si intari capacitatile integrarea intr-un lant de valoare mondial poate sa constituie baza inovarii industriale si a invatarii 8 2 Perspective ale sectorului iMM in contextul aderarii la UE Sectorul iMM din tara noastra intampina o serie de dificultati care ii impiedica expansiunea si care ii va ingreuna inserierea intr-un mediu puternic concurential, cel din UE in acest sens, pot fi evidentiate urmatoarele aspecte: • Cresterea intr-o proport ie mica a numarului de intreprinderi nou create s i a numarului de angajati Contributia iMM la crearea de valoare adaugata bruta a fost constanta in anii 2000-2002 • Densitatea iMM-urilor la 1000 locuitori este mult mai mica decat cea existenta in UE • Det inerea de catre microintreprinderi a ponderii celei mai mari din numarul total de iMM-uri Aproximativ 20% din microintreprinderi au rezultat economic nul, iar restul se imparte in parti aproximativ egale intre cele care 61 inregistreaza profit si, respectiv, pierderi Circa 41% din microintreprinderi au inregistrat pierderi Aceasta categorie de intreprinderi se confrunta cu o situatie economica nefavorabila Cu toate acestea, legislatia actuala (Legea nr 111 2003) favorizeaza, prin inlesnirile acordate, crearea de microintreprinderi care desfasoara preponderent activitati in comertul cu amanuntul (46,5%) si comertul cu ridicata • Det inerea de catre iMM-uri a unei ponderi a numarului de angajati din numarul total al intreprinderilor romanesti, inferioare celei existente in tarile dezvoltate Numarul mare de persoane angajate in microintreprinderile din comert reprezinta de fapt o forma deghizata de somaj Este de subliniat insa totodata si faptul ca un numar mare de persoane nu se declara ca angajati • Ponderea foarte mare a iMM-urilor care realizeaza activitati din comert , hoteluri si restaurante este de circa doua ori mai mare decat media UE, iar iMM-urile care realizeaza activitati financiare sunt de patru ori mai putin numeroase • Existent a inca a unui numa r mare de intreprinderi inactive, datorita faptului ca, pe de o parte, au fost infiintate conjunctural pentru a se bucura de anumite inlesniri fiscale cu caracter temporar si, pe de alta parte, in vederea desfiintarii, formalitatile sunt complicate, si necesita costuri pentru radiere in acest context, din numarul total de iMM-uri, numai cca 50% au obtinut profit • Realizarea unui nivel nesatisfa c a tor al investi t iilor s i neatragerea intr-o proportie insemnata a investitiilor straine intreprinderile mici si mijlocii detin o pondere mica in totalul investit iilor brute, de 27,3% in anul 2000, 24,4% in 2001 si 39,8% in 2002 • Existent a unei capacitati reduse a intreprinderilor de a genera fonduri pentru dezvoltare 42,5% din iMM-uri au inregistrat profit si 39,6% pierderi, iar 17,9% au avut un rezultat economic nul • Acordarea in masura insuficienta de credite de catre banci, acestea in general neadresandu-se intreprinderilor nou infiintate, iar garantiile solicitate neputand fi acoperite de iMM-uri in acelasi timp, capitalul de risc si leasingul sunt insuficient dezvoltate Accesul la finantare continua sa fie o problema majora pentru iMM-uri Desi bancile au inceput sa se implice mai mult in finantarea iMM-urilor in general, start-upurile si microintreprinderile mai au inca probleme in procurarea de capital de la sistemul bancilor comerciale in acelasi timp capacitatea fondurilor de garantie este limitata comparativ cu necesitatile in anul 2002, in conditiile in care circa 20% din totalul iMM-urilor au fost eligibile pentru credite bancare, numai 50% au avut acces la aceasta forma de finantare, principalii beneficiari fiind din constructii, comert, produse si constructii metalice, celuloza si hartie, industria alimentara, textile, pielarie si incaltaminte in ceea ce priveste ponderea in PiB a creditelor nonguvernamentale oferite iMM-urilor, aceasta era de 8,07% in anul 1999, 7,2% in anul 2000, 7,82% in anul 2001, 8,3% in anul 2002 62 • Manifestarea unor dificultati in ceea ce prives te oferta si cererea Astfel, in ceea ce priveste oferta cea mai mare dificultate o constituie lipsa de resurse, urmata de accesul limitat la credite, lipsa clientilor sau existenta clientilor care achita tarziu contravaloarea marfii etc in ceea ce priveste cererea, principala dificultate o constituie existenta clientilor cu fonduri reduse, urmate de concurenta mare si promovarea insuficienta a firmei, inabilitatea in marketing etc • Neconsumarea in totalitate a banilor alocat i de la institutiile finantatoare internationale (UE, Banca Mondiala), precum si a celor alocati de la buget prin programele pe care le gestioneaza AiMMC Multi intreprinzatori, fie nu au fost suficient de informati cu privire la aceste programe, fie nu au fonduri proprii pentru cofinantare, fie nu dispun de cunostintele necesare pentru intocmirea unui plan de afaceri corespunzator • Dezvoltarea insuficienta a procesului de modernizare, numa rul de iMM-uri avand preocupari in acest sens fiind relativ redus Cheltuielile privind cercetarea si inovarea detin ponderi foarte mici, iar legaturile cu universitatile, institutele si centrele de cercetare si transfer tehnologic sunt conjuncturale • Preocuparea redusa pentru obt inerea iSO 9000 s i iSO 14000 (in vederea implementarii sistemelor de asigurare a calitatii productiei si produselor si protectia mediului) • Apelarea in ma sura redusa la ret elele de informare, consultanta s i instruire care se dovedesc a fi insuficiente Slaba infrastructura de sprijin a afacerilor • Dezvoltarea insuficienta a culturii antreprenoriale si de organizatie, astfel incat, comportamentul managerial in ceea ce priveste afacerile, de multe ori nu este specific agentilor unei economii de piata Firmele nu investesc suficient in resursele umane si nu duc o politica manageriala consecventa in acest sens Doar o pondere redusa a iMM-urilor folosesc in mod sistematic elementele oferite de managementul profesionist datorita insuficientei ofertei de consultanta si pregatire manageriala de calitate superioara si costului sau ridicat in raport cu posibilitatile marii majoritati a iMM-urilor autohtone • Competitivitatea sc azuta a iMM-urilor mai ales in ceea ce priveste productivitatea muncii si realizarea cu operativitate de produse de calitate corespunzator cererii in continua evolutie a pietei interne si mai ales externe in acelasi timp este de semnalat o slaba performanta economica a iMM-urilor, caracterizata prin niveluri mai ridicate fata de tarile UE, in cazul indicatorilor ponderea cheltuielilor financiare in cifra de afaceri si valorile mediane ale datoriilor totale in total active • Cooperarea slaba dintre intreprinderile mari s i iMM-uri Neconstituirea de retele de iMM-uri in vederea conjugarii eforturilor necesare pentru promovarea inovarii, marketingului, sporirea competitivitatii mai ales pe pietele externe etc • Capacitatea limitata de a asigura transferul de tehnologie Resursele financiare si personalul de care dispun majoritatea iMM-urilor nu le confera 63 capacitatea necesara pentru a obtine informatiile vitale de care au nevoie si de a implementa noile tehnologii • in perspectiva integrarii in UE si tinand cont de evolutiile mediului de afaceri romanesc, sectorul iMM-urilor se va confrunta cu o serie de probleme, pentru care in vederea remedierii situatiei existente, este necesara adoptarea de masuri de perfectionare in acest sens pot fi evidentiate urmatoarele aspecte: - Accentuarea concurent ei pe piat a interna ca urmare a cresterii importurilor pe pietele externe, in situatia in care majoritatea iMM-urilor au un nivel de competitivitate redus Constituirea in tara noastra a numeroase firme straine sau a unor filiale ale companiilor multinationale va accentua presiunea concurentiala in conditiile in care acestea dispun de insemnate resurse financiare, tehnologii si tehnica de varf, know-how tehnic, managerial etc superioare iMM-urilor din Romania - Limitarea accesului produselor romanesti pe piat a UE in condit iile in care, dupa anul 2007, firmele care nu vor avea implementate standardele iSO 9001, iSO 9002 nu vor mai putea sa-si vanda marfa pe piata externa • Amplificarea economiei subterane s i, implicit, a evaziunii fiscale cu implicatii asupra veniturilor bugetului de stat • Renunt area de ca tre intreprinza torii stra ini la product ia pe lohn din t ara noastra si apelarea la alte tari mai ales din spatiul ex-sovietic unde mana de lucru este mai ieftina • Franarea dezvoltarii s i modernizarii sectorului iMM ca urmare a nivelului redus al investitiilor, fapt care va accentua diminuarea competitivitatii intre- prinderilor • Amplificarea numa rului de intreprinderi mici, neviabile, incapabile sa asimileze progresul tehnic si sa concureze in conditii de eficienta pe piata in special pe cea externa • Rigidizarea pietei fortei de munca, fapt care va influenta negativ capacitatea de adaptare a intre-prinderilor in functie de noile conditii aparute pe piata • Diminuarea interesului investitorilor stra ini pentru demararea de afaceri ca urmare a mentinerii inca a unui nivel ridicat al birocratiei si al coruptiei si a transparentei reduse a activitatii institutiilor publice centrale si locale • Ment inerea unui nivel ridicat al fiscalitatii, cu implicat ii negative asupra competitivitatii intreprinderii si a evolutiei afacerii pe termen lung Costul unui loc de munca ramane la un nivel mare, datorita, in special, contributiilor platite de intreprinderi si angajati, desi sunt preconizate unele reduceri pentru anul 2005 • insuficienta capitalurilor necesare pentru dezvoltare si modernizare in conditiile in care vor creste costurile iMM-urilor privind calitatea produselor si protectia mediului • instabilitatea cadrului legislativ • Dificultati in accesul iMM la credite de la banci 64 • Nestimularea suficienta a investitiilor interne si straine Pentru a face fata concurentei din UE, intreprinzatorii romani vor avea nevoie de tehnologii moderne, cu care sa realizeze produse de calitate la preturi competitive Realizarea de investitii va depinde foarte mult de puterea financiara a intreprinderii si de nivelul fiscalitatii care nu trebuie sa fie impovaratoare in acest context, iMM-urile trebuie sa faca fata urmatoarelor provocari, prezentate sintetic: • Efectuarea de investitii pe scar a tot mai mare, necesare pentru conceperea si aplicarea noilor tehnologii si sporirea capacitatilor de informare si comunicare, fapt ce impune intensificarea eforturilor pentru atragerea investitorilor straini • Amplificarea concurentei la toate nivelurile, atat pe pietele nationale, cat si internationale, ca urmare a liberalizarii schimburilor economice, lucru care presupune un efort investitional sporit in vederea cresterii competitivitatii • Asigurarea de competente s i abilitati noi, necesare pentru a stapani tehnologia informatiei, in special in cazul noilor sisteme de concepere, de producere si de comercializare, ceea ce impune un efort investitional sporit pentru formare si pregatire • Respectarea noilor norme si reglementari privind calitatea si protectia mediului care are drept rezultat cresterea costului penetrarii pietelor internationale • Punerea in aplicare a unor sisteme de omologare s i de audit care sa serveasca verificarii respectarii normelor privind mediul • intarirea drepturilor de proprietate industriala, fapt care poate conduce la sporirea costului tehnologiilor importate, limitandu-se astfel aplicarea lor 8 3 Consolidarea si dezvoltarea sectorului iMM intr-o lume aflata in mutatie rapida, cresterea competitivitatii iMM-urilor si a capacitatii acestora de a face fata schimbarii si constrangerilor externe constituie factori decizionali esentiali ai asigurarii succesului pe piata mai ales in conditiile integrarii in UE in acest context, avand in vedere concluziile rezultate din analiza SWOT efectuata (tabelul nr 1) precum si prevederile programului plurianual al UE pentru intreprinderi si spiritul de intreprinzator pe perioada 2001-2005, consideram ca in vederea sporirii rolului sectorului iMM trebuie sa se actioneze in urmatoarele directii prin adoptarea de masuri corespunzatoare: i intensificarea dezvoltarii si intarirea competitivitatii sectorului iMM-urilor care isi desfasoara activitatea intr-o economie tot mai internationalizata si bazata tot mai mult pe cunoastere prin: • promovarea diseminarii tehnologiilor inovante s i sporirea capacitatii iMM-urilor de a identifica, selecta si adopta tehnologiile corespunzatoare; • facilitarea liberei circulat ii a marfurilor s i asigurarea accesului la piet ele de bunuri si servicii; • promovarea in mai mare masura a e-business-ului; 65 • sprijinirea dezvolta rii sectorului noilor tehnologii ale informat iei s i comunicatiilor; • prega tirea intreprinderilor pentru a face fata mondializa rii pe baza cres terii capacitatii concurentiale a acestora, prin sprijinirea in vederea modernizarii activitatii, cresterii productivitatii, introducerii standardelor de calitate si a sistemelor de management a calitatii si cresterii exporturilor; • sprijinirea intreprinderilor pentru europenizarea si internat ionalizarea strategiilor proprii; • amplificarea utilizarii de catre iMM-uri a noilor tehnologii ale informarii si comunicatiilor; • constituirea de retele de iMM-uri in vederea promovarii inovarii elaborarii de studii de marketing, intaririi capacitatii concurentiale, in general; • dezvoltarea coopera rii cu intreprinderile mari; • sprijinirea dezvolta rii intreprinderilor mijlocii; • facilitarea accesului la brevete; • incurajarea practicilor inovante; • promovarea dezvolta rii pe baze durabile ii Dezvoltarea spiritului de intreprinzator si incurajarea activitatii antre- prenoriale prin: • facilitarea cre a rii, transmiterii de noi intreprinderi, precum s i a renuntarii la activitatea acesteia; • orientarea prega tirii profesionale ca tre cunoas terea s i asumarea spiritului de intreprinzator; • promovarea culturii de intreprindere in intreaga societate; • identificarea s i promovarea de politici specifice pentru dezvoltarea serviciilor de consultanta si training pentru intreprinzator; • inta rirea disciplinei financiare s i radierea firmelor inactive Tabelul nr 1 MATRiCEA SWOT Puncte forte Puncte slabe Dezvoltarea continua in conformitate cu cerintele pietei; Profitabilitatea; Cresterea ponderii in domeniul productiei industriale; Sporirea constanta a productivitatii muncii mai mare decat a salariului brut; Extinderea informaticii si a tehnolo- giei comunicatiilor; Competitivitatea intreprinderilor din domeniul TiC; Nivelul de pregatire a intreprinza- torilor si a fortei de munca; Ponderea mare detinuta de microin- treprinderi; Contributia insuficienta la ocuparea fortei de munca; Numar mare de intreprinderi inactive; Capacitate redusa de a genera fonduri pentru dezvoltare; Accesul dificil la finantare; Nivelul nesatisfacator al investitiilor autohtone si straine; Capacitatea redusa de consumare a fondurilor alocate de institutiile finantatoare internationale, Modernizarea insuficienta a activitatii 66 Puncte forte Puncte slabe • Sporirea ponderii numa rului de femei intreprinzator; • Existent a infrastructurii administrative si a resurselor necesare pentru implementarea acquis-ului comunitar • Existent a unei strategii de dezvoltare a sectorului iMM • implementarea redusa a standardelor iSO, • Apelarea in ma sura insuficienta la retelele de informare, consultanta si instruire, • Cultura antreprenoriala s i de orga- nizatie insuficiente, • Competitivitatea redusa, • Cooperare insuficienta intre iMM-uri si intreprinderile mari, • Capacitate limitata de a asigura transferul de tehnologie Oportunitati Amenintari • Climat macroeconomic favorabil; • Consolidarea cadrului institut ional s i perfectionarea legislatiei; • Mediu de afaceri favorabil infiinta rii s i dezvoltarii de noi intreprinderi; • imbuna t atirea fiscalitatii; • Sprijinul financiar acordat de UE; • Programe nat ionale de sprijinire; • Facilitat ile oferite de unele ba nci pentru acordarea de credite; • Dezvoltarea tehnologiei in general s i a TiC, in special; • Extinderea accesului la piet ele externe ale UE; • Participarea la lant urile de valoare mondiale; • Crearea de ret ele de intreprinderi s i perfectarea de aliante strategice; • Existent a institutelor centrelor cu potential si experienta in domeniul cercetarii; • Facilitat ile acordate pentru zonele defavorizate si cooperarea transfron- taliera • Accentuarea concurentei pe piat a interna si externa; • Limitarea accesului produselor pe pietele UE ca urmare a neimple- mentarii iSO; • Amplificarea economiei subterane; • Renunt area de ca tre intreprinza torii straini la productia pe lohn; • Franarea dezvoltarii s i modernizarii ca urmare a investitiilor insuficiente; • Amplificarea numa rului de intreprin- deri mici neviabile; • Diminuarea interesului investitorilor straini ca urmare a birocratiei si coruptiei; • Nivelul ridicat al fiscalitatii; • Cres terea costurilor privind calitatea produselor si protectia mediului; • instabilitatea cadrului legislativ; • Accesul cu dificultate la creditele bancare Nota :Analiza SWOT a fost efectuata pe baza studiului propriu privind analiza sectorului iMM realizat in faza precedenta a cercetarii; Raportului pe anul 2004 al Comisiei Europene privind progresele realizate de Romania pe calea aderarii la UE; Studiului "Privire de ansamblu asupra sectorului iMM in Romania in 2002", realizat de ANiMMC, martie 2004 67 iii Continuarea procesului de simplificare si imbunatatire a cadrului administrativ si de reglementare a intreprinderilor, mai cu seama pentru a favoriza cercetarea, inovarea si crearea de intreprinderi noi prin: • perfect ionarea sistemului de evaluare a impactului asupra iMM-urilor a legislatiei comunitare; • imbunat atirea reglementarii si simplificarea mediului administrativ in general, eliminarea birocratiei si a tuturor barierelor care stau in fata inovarii si mai ales ceea ce priveste investitiile straine iV imbunatatirea mediului financiar, a accesului la finantare al iMM-urilor, crearea unui mediu de afaceri favorabil inovarii si schimbarii prin: • sprijinirea finantarii demararii afacerilor pe baza cresterea rolului fondurilor de capital - risc specializate, adaptate obiectivelor urmarite (pentru sectoare sau tehnologii specifice, centre de cercetare si parcuri stiintifice) si sustinerea crearii si dezvoltarii incubatoarelor de intreprinderi; • dezvoltarea mecanismelor de garantare, construirea unei ret ele nationale de fonduri de garantare pentru iMM-uri cu potential de crestere si care prezinta un risc ridicat; • sprijinirea exploatarii de catre micile intreprinderi a posibilitatilor oferite de internet si comertul electronic (imprumuturi garantate acordate pentru procurarea de echipamente informatice, soft si formarea personalului, astfel incat, mai ales micile intreprinderi, sa poata sa se modernizeze in aceste domenii si sa-si intareasca competitivitatea); • sprijinirea crea rii de intreprinderi noi, inovante, care au un potent ial de crestere economica si de creare de locuri de munca; • inta rirea capacitatii financiare a iMM-urilor pe baza diminua rii fiscalitatii V Facilitarea accesului intreprinderilor la serviciile de sustinere, la programele si retelele comunitare prin: • favorizarea accesului intreprinderilor la programele comunitare; • imbunat atirea accesului iMM-urilor la serviciile de consultanta si la informatiile de calitate; • intarirea capacitatii intreprinderilor de a intocmi planuri de afaceri viabile, de a apela la retelele de informare, consultanta si instruire Vi Crearea cadrului institutional si organizatoric de sprijinire a inovarii si invatarii de catre iMM-uri Cadrul institutional are un rol important in obtinerea de catre intreprinderi a informatiilor, competentelor, finantarii si a tuturor elementelor de care are nevoie in conditiile in care procurarea acestora se dovedeste a fi dificila pe pietele deschise Crearea unui mediu economic favorabil s-a dovedit a fi indispensabil pentru asigurarea unei dezvoltari industriale dinamice Cadrul institutional trebuie sa ofere o serie de servicii de baza pentru industrie precum: promovarea investitiilor straine, prestarea de servicii pentru sprijinirea exportului, oferirea de informatii privind pietele, exporturile, importurile, acordarea de asistenta pentru gestiune in acest context: • Centrele de invatare tehnologica asigura: 68 - furnizezarea de informat ii tehnologice intreprinderilor, mai ales in ceea ce priveste Ti-ul (retele, logicieli, utilizarea internetului si a intranetului, bazele de date); - sprijinirea solut iona rii problemelor, oferirea de servicii de asistenta s i intretinere a intreprinderilor; - formarea salariat ilor pentru aplicat iile tehnologiei informatiei • Centrele de metrologie, de normalizare, de incerca ri s i de control a calitatii trebuie: - sa elaboreze norme nationale; - sa acorde asistenta intreprinderilor pentru a le ajuta sa raspunda cerintelor normelor Organizatiei internationale de Standardizare iSO (organizarea intreprinderilor conform normelor si regulilor iSO, incercarea produselor pentru a garanta conformitatea lor cu normele, furnizarea de asistenta tehnica intreprinderilor); - furnizarea de asistenta intreprinderilor in ceea ce prives te calibrarea instrumentelor • Centrele de promovare a productivitatii care trebuie sa ofere asistenta intreprinderilor in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii, productivitatii si eficientei • Organisme de popularizare a tehnologiilor care trebuie: - sa difuzeze tehnologiile disponibile catre intreprinderile care nu dispun de capacitati tehnice; - sa furnizeze asistenta intreprinderilor pentru a le ajuta sa aplice tehnologiile din productia proprie; - sa difuzeze informatii privind tehnologiile disponibile; - sa participe la identificarea problemelor si sa faciliteze accesul la sursele tehnologice pentru solutionarea lor; - sa furnizeze servicii de consultanta pentru acordarea de asistenta intreprinderilor pentru ca aceasta sa poata sa-si depaseasca dificultatile imediate; - sa promoveze cooperarea intre iMM-uri si intreprinderile mari • Laboratoarele de cercetare-dezvoltare care trebuie: - sa puna la punct noi procedee si produse; - sa pregateasca intreprinderile prin intermediul demonstratiilor practice si oferirea de servicii de popularizare; - sa puna la punct noi tehnologii; - sa asigure importul si difuzarea tehnologiilor straine, adaptarea la nevoile locale si implementarea acestora in colaborare cu intreprinderile Dupa cum se poate observa unele organizatii ofera servicii cu caracter general pentru a se raspunde nevoilor care nu sunt specifice numai anumite ramuri de activitate in acest sens pot fi mentionate centrele de informare care reprezinta un mijloc prin intermediul caruia se permite intreprinderilor accesul fara cheltuieli la totalitatea cunostintelor disponibile si organizatiile care se ocupa de descoperirea si promovarea talentelor existente in intreprinderi Alte organizatii, in 69 schimb, ofera servicii specifice, in general utilizabile in orice ramura a industriei Centrele de promovare a productivitatii, de exemplu, sunt folosite adesea pentru difuzarea metodelor moderne de control a asigurarii calitatii Alte organizatii sunt strans asociate industriilor pe care le deservesc in masura in care ele au nevoie de resurse umane si materiale specializate pentru a furniza serviciile de care industriile respective au nevoie Aceste organizatii se diferentiaza si prin gradul lor de implicare in solutionarea problemelor tehnice cu care se confrunta intreprinderile Numeroase tari in curs de dezvoltare, printre care se numara si tara noastra au pus in functiune astfel de organizatii care se inspira din cele existente in cadrul tarilor dezvoltate, dar care se confrunta cu o serie de disfunctionalitati: calitatea serviciilor oferite este adesea necorespunzatoare, adesea nefiind conforme cu nevoile sectoarelor industriale; personalul lor este putin motivat si remunerat necorespunzator; obiectivele vizand crearea de noi tehnologii sunt adesea lipsite de realism Un rol deosebit de important trebuie sa-l joace organismele implicate in atragerea investitiilor straine, sarcina care s-a dovedit a fi deosebit de complexa Practica a dovedit ca, in acest sens, este necesara crearea unui mediu politico- economic propice Piata investitiilor straine directe nu poate functiona eficient decat daca tarile si regiunile care urmaresc sa le atraga, aloca resurse suficiente pentru difuzarea informatiilor privind posibilitatile de afaceri, astfel incat investitorii potentiali sa fie in cunostinta de cauza cu realitatile existente Sintetic, reusita in promovarea investitiilor straine, presupune: • Stabilirea unui cadru de politica economica propice dezvoltarii economice (politici maroeconomice, comerciale si industriale; infrastructura; articularea prioritatilor de dezvoltare pe plan regional; definirea obiectivelor dezvoltarii industriei; determinarea naturii si marimii stimulentelor pentru atragerea investitiilor straine) • Definirea rolului pe care trebuie sa-l joace investitiile straine in dezvoltarea economica (identificarea principalelor sectoare industriale catre care trebuie mobilizate investitiile straine, determinarea prioritatilor in ceea ce priveste formele de organizare: filiale, intreprinderi comune, fuziuni sau achizitii) • Punerea in funct iune a unui cadru adecvat pentru promovarea investit iilor (desemnarea unui organism national unic si a unor organisme pe plan regional; garantarea autonomiei de finantare; definirea unor mecanisme de coordonare cu alte institutii guvernamentale interesate) • Evaluarea avantajelor competitive (identificarea punctelor slabe s i forte ale destinatiilor potentiale pentru a atrage prioritar investitiile) • Organizarea unei campanii de promovare bine orientata spre investitorii straini selectionati (pregatirea contactelor cu investitorii straini potentiali, identificarea celor mai atragatori investitori potentiali) • Satisfacerea cerin t elor investitorilor interesat i, inclusiv prin furnizarea de servicii post investitie pentru a garanta realizarea avantajelor potentiale 70 Concluzii Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii are un rol important de jucat in asigurarea unei cresteri economice pe baze durabile, in crearea de noi locuri de munca Cerintele economiei cunoasterii au un rol hotarator in modificarea profilului de competenta al intreprinzatorului acesta trebuind sa infrunte transformarile care au loc in mediul economic in ceea ce priveste structura pietelor si a industriei, tehnologiile de fabricatie etc , astfel incat sa poata sa-si asigure un avans in timp asupra concurentei, fapt care necesita o capacitate permanenta de repunere in discutie a obiectivelor, de restructurare si de inovare continua Acest deziderat poate fi realizat prin crearea de intreprinderi noi performante, ceea ce impune o cultura de intreprindere mai dinamica, un climat economic propice inovarii si schimbarii, asigurarea unui acces pe pietele de bunuri si servicii in conditii de echitate in acest context, apare necesar ca politica privind intreprinderea sa aiba in vedere: • promovarea spiritului de intreprindere, ca atu de cultivat pe viata, orientarea activitatii spre cerintele consumatorului; • inta rirea competitivitatii intreprinderilor intr-o economie bazata pe cunoas tere; • promovarea inovarii si a capacitatii de a gestiona schimbarea in mod eficient; • imbuna t atirea mediului de reglementare, comercial s i financiar al intreprinderilor, astfel incat sa se dezvolte investitiile, inovarea si spiritul de intreprinzator si sa se favorizeze crearea de intreprinderi; • imbuna t atirea accesului la piet ele externe; • facilitarea coopera rii intre iMM-uri s i intre acestea s i intreprinderile mari; • constituirea de retele de iMM-uri capabile sa promoveze inovarea si competitivitatea pe pietele externe; • perfectionarea retelelor si serviciilor de sust inere ale intreprinderilor Bibliografie Alexandru, isaic-Maniu, Ovidiu Nicolescu, irina isaic-Maniu - Cartea Alba a iMM- u-rilor din Romania, Consiliul National al intreprinderilor Mici si Mijlocii din Romania, Bucuresti, 2003 Marin, Dinu - Economia Romaniei, intreprinderile mici si mijlocii, Cu ce ne integram? Editura Economica, Bucuresti, 2002 x x x Anuarul statistic al Romaniei 2002, institutul National de Statistica, 2003 x x x intreprinderi noi s i profilul intreprinza torilor din Romania, Statistica de intreprindere, institutul National de Statistica, 2004 x x x Numa rul statistic al Romaniei, 2002, institutul Nat ional de Statistic a , 2003 x x x Privire de ansamblu asupra sectorului intreprinderilor mari si mijlocii in Romania, in 2002 ANiMMC, Bucuresti, 2004 x x x Small and medium - sized enterprises in countries in transition, Economic Commission for Europe, United Nations, New York and Geneva, 2003 Capitolul 9 ANALiZA SWOT PRiViND iNVESTitiiLE STRaiNE iN ROMaNiA stefan RaGaLiE; Doina TaTARU Puncte forte • Recunoasterea de catre Uniunea Europeana, in ultimul raport de t ara, a statutului de economie de piata functionala, fapt ce confirma incheierea procesului de liberalizare si de stabilizare macroeconomica in tara noastra, proces inceput in anul 1990 • O dinamica puternic ascendenta a cres terii economice, in jur de 4-5% pe an, incepand cu anul 2000, in conditiile in care sectorul privat a devenit predominant in toate ramurile economice Aceste realizari asigura conditii reale de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana in cursul anului 2007, imbunatatind semnificativ ratingul de tara si atractivitatea investitorilor straini pentru mediul economic romanesc; • Crearea unui cadru juridic pentru promovarea investit iilor stra ine relativ stabil, pe termen lung, de tip european, in interiorul caruia exista formulari legislative clare, concise si coerente, favorabile activitatilor investitionale si promovarii mediului concurential ca instrumente eficiente de alocare a 1 resurselor Acest cadru este continut in Ordonanta de urgenta nr 92 1997 privind stimularea investitiilor directe, Ordonanta Guvernului nr 66 1997 privind regimul investitiilor straine din Romania, realizate prin cumparare de titluri de stat, modificata si completata prin Ordonanta Guvernului nr 131 1998 si Legea nr 332 2001, privind promovarea investitiilor directe cu impact semnificativ in atragerea unor investitii in economia nationala • Existenta unui cadru institutional modern pentru promovarea investitiilor straine, prin crearea Agentiei Romana pentru investitii Straine, care a asigurat o dinamica puternic ascendente investitiilor straine in special in industria prelucratoare, comparativ cu restul economiei Analizand structura capitalului investit in perioada 1991-2003 se constata participarea semnificativa a firmelor din tarile UE (peste 64% din capitalul investit si peste 37% din numarul total de investitori) la promovarea investitiilor straine in tara noastra • Crearea unor parcuri s tiintifice si tehnologice, capabile sa relanseze indus- tria romaneasca si sa asigure un transfer de tehnologie si de know-how, cu efecte directe in specializarea unor noi ramuri industriale si in cresterea competitivitatii exporturilor de produse romanesti pe pietele europene; 1 Aceste investit ii pot fi realizate prin: - aporturi financiare, in moneda nationala sau in valuta convertibila; - aport in natura de bunuri imobile sau bunuri mobile, corporale si necorporale; - participarea la cresterea activelor unei intreprinderi (inclusiv la cresterea activelor proprii) prin orice mijloc legal de finantare 72 • incheierea procesului de privatizare pentru majoritatea intreprinderilor cu capital (majoritar) de stat si demararea procesului de privatizare pentru intreprinderile furnizoare de utilitati publice Principalele sectoare economice unde s-au realizat investitii straine dupa privatizarea intreprinderilor au fost: telecomunicatiile (cu 422 mil USD), sectorul energetic (cu 338 mil USD), comertul intern (cu 235 mil USD), industria metalurgica (cu 185 mil USD), industria constructoare de masini (cu 138 mil USD) si industria lemnului, celulozei si hartiei (cu 134 mil USD) • Existent a unui program de dezvoltare regional coerent s i in derulare incepand cu anul 2000, unde se pune un accent deosebit pe promovarea intreprinderilor mici si mijlocii pentru dezvoltarea economica regionala si pentru eliminarea decalajelor care le despart pe acestea de celelalte regiuni (regiuni administrative) din Europa • Promovarea unei legislat ii fiscale unitare s i a unui cod fiscal modern, care asigura, in conformitate cu legislatia comunitara, unele facilitati fiscale investitorilor, a caror volum de investitii depasesc un milion de dolari • Crearea unor parteneriate cu investitorii stra ini permit accesul acestora la o serie de facilitati oferite de firma romaneasca la: terenul din proprietatea acestuia, la utilitatile din zona, la experienta in castigarea unei pozitii superioare in piata interna si la un personal de executie bine pregatit profesional in plus, se asigura un acces legal la fundamentarea strategiei firmei si la decizia manageriala, permitand generalizarea si in tara noastra a unor practici manageriale moderne Puncte slabe • Existenta unui mediu de afaceri insuficient dezvoltat, unde se inregistreaza indisciplina in functionarea pietei interne, instabilitate legislativa, in special in domeniul facilitatilor fiscale acordate investitorilor, precum si in atribuirea dreptului de proprietate; • O orientare a investit iilor stra ine directe spre sectoare industriale care asigura un grad redus de prelucrare si o valoare adaugata scazuta continuta in produsul intern brut; • O pondere mica a investitiilor intangibile in totalul investitiilor realizate in Romania in ultimii 14 ani, chiar in conditiile in care mediul concurential s-a imbunatatit permanent; • Lipsa unei institutii specializate pentru eliminarea slabiciunilor rezultate din constrangerile externe; privatizarile ezitante; populismul sindicatelor si cererile grupurilor de presiune dispuse a asigura sprijin politic in schimbul unor avantaje materiale substantiale etc • Nivelul sc a zut de atragere a investit iilor stra ine, Romania ocupand un modest loc, (in a doua parte a clasamentului) in ierarhia investitiilor straine atrase in ultimii 10 ani Totusi, comparativ cu dinamica investitiilor straine realizate de tarile vecine (Bulgaria, Macedonia, Serbia si Slovenia), in ultimii trei ani s-a inregistrat in Romania cea mai mare crestere a acestor investitii 73 • O pondere scazuta a sectoarelor industriale unde se concentreaza un nivel ridicat de tehnicitate si existenta unui puternic sector de ramuri energointensive in aceste conditii, se constata un declin permanent al productiei unor industrii, care pe plan mondial realizeaza cresteri permanente • O deteriorare drastica a comertului exterior romanesc s i, in primul rand cu tarile din spatiul exsovietic, cu consecinte directe in scaderea productiei industriale, a indicatorilor de performanta si a structurii comertului exterior; • O disciplina financiara in continua deteriorare, des i cadrul legislativ este clar si categoric in acest context, trebuie sa mentionam si caracterul inconsecvent si instabil al reglementarilor din politica fiscala, care a existat pana la promovarea noului Cod Fiscal • Existenta unor arierate s i creante financiare istorice, care afecteaza semnificativ eficienta producatorilor de utilitati publice • O distributie inegala a investitiilor straine realizate in ultimii 14 ani, intre cele opt regiuni de dezvoltare economica, ponderea capitalului strain investit, variind intre cele doua limite de 3,65% in regiunea de sud-est si de 55,46% in zona Bucuresti - ilfov Oportunitati investitiile straine directe genereaza asupra economiei romanesti o serie de efecte, care deriva in primul rand, din aportul semnificativ al intreprinderilor multinationale existente in tara noastra la: • Procesul de economisire si de investitii; capitalul financiar sau fizic, transferat in Romania, a marit volumul economisirilor interne si a permis acoperirea unui deficit de finantare pentru dezvoltarea economica; la nivel individual, acest proces a generat noi venituri, ca urmarea a noilor locuri de munca create si a indus un comportament de economisire • Procesul de privatizare; firmele multinat ionale participand direct, cu capitaluri substantiale la achizitionarea unor importante active din fostele intreprinderi de stat, a influentat procesul de reducere a decalajului dintre rata de economisire si rata de investire • Perfect ionarea s i modernizarea tehnologiilor; prin promovarea unor tehnologii moderne si expertiza manageriala, dependente de capacitatea tehnologica locala, de structura facilitatilor acordate si de aranjamentele institutionale, acestea contribuie la: cresterea productivitatii factorilor, modificarea calitatii unor produse destinate atat pietei interne, cat si exportului, introducerea practicilor manageriale performante, ridicarea nivelului de calificare a personalului autohton • imbunat atirea relat iilor comerciale internationale, contribuind la integrarea in tara noastra a practicilor europene si mondiale Este cunoscut faptul ca finantarea unei investitii directe presupune, in general, efectuarea unor importuri de masini, utilaje si echipamente, in timp ce o mare parte din productia obtinuta este exportata in cazul crearii unor firme multinationale 74 acestea vor stimula oferta de servicii bancare, de asigurari, de transporturi si de telecomunicatii in tara noastra • Perfectionarea pregatirii profesionale in cadrul procesului de product ie, dar si sub diverse forme separate, organizate de catre firmele multinationale • Crearea unui cadru legislativ de tip european de natura a atrage investit ii straine in domenii de interes, cum sunt legislatia muncii, legea falimentului si cea a impozitului pe profit, legea contabilitatii etc O data cu acordarea statutului de economie de piata functionala, oportunitatile privind promovarea investitiilor straine in Romania au crescut datorita: • cres terii continue a performant elor economiei romanes ti s i a ment inerii pe termen lung a unei cresteri economice de 5-7 % pe an; • interesului manifestat de investitorii str a ini pentru mediul economic romanesc si, in primul rand, pentru realizarea conductei de transport a titeiului caspic catre italia prin tara noastra si a conductei de gaze naturale din Egipt si iran prin spatiul romanesc; • faptului ca investitorul poate sa - s i aleaga liber tipul de investit ie pe care doreste sa o realizeze, cu respectarea prevederilor legale, precum si felul bunurilor pe care doreste sa le aduca aport (in numerar sau in natura) la capitalul societatii; • participarea la privatizarea intreprinderilor din sectorul de utilitati publice si in primul rand, cele din sectoarele de gaze naturale, petrol, energie electrica, precum si complexele energetice de la Turceni, Rovinari si Craiova; • plasa rii unor intreprinderi mari consumatoare de resurse energetice s i resurse materiale din vestul Uniunii Europene in Romania, unde pretul energiei se va mentine inca inferior celui din tarile din Europa de Vest; • realiza rii unor importante coridoare de transport rutier (coridoarele 4,7 s i 9) din Europa Centrala si de Vest catre Rusia, Grecia si Turcia Amenintari si riscuri in procesul promovarii investitiilor straine in economia romaneasca pot aparea o serie de amenintari, manifestate deja in unele tari europene care au aderat la UE, care conduc la: • distrugerea competit iei locale, anuland ambit iile micilor intreprinza tori de a-si dezvolta afacerile in plan local; • o slaba colaborare intre sectoarele care contribuie direct la realizarea unei investitii straine de cateva zeci de milioane de dolari; • posibilitatea de a impune preturi de monopol, cu precadere la produsele si in zonele in care aplicarea legislatia privind concurenta este toleranta si permisiva; • nerespectarea de catre investitorii straini a clauzelor privind imbunat atirea conditiilor de munca, ceea ce ar constitui o premisa a cresterii productivitatii muncii, cu efecte si consecinte reflectate direct in marimea costurilor de productie; 75 • pericolul obstruct iona rii accesului firmelor de dimensiuni mici s i mijlocii la resursele de creditare ale bancilor apartinand investitorilor straini; desi este unanim recunoscut faptul ca puterea financiara a bancilor straine constituie factor de stabilitate financiara, riscurile asociate creditarii unei economii imature determina orientarea catre plasamente sigure, gen titluri de stat, sau catre clientii traditionali, lipsind firmele autohtone mici si mijlocii de creditele necesare activitatii lor; • convingerea guvernelor sa acorde facilitati investitorilor, reprezentand adevarate tarife de protectie, cu eludarea acquis-lui comunitar privind ajutorul de stat in procesul de recuperare a investitiilor efectuate deja in Romania pot aparea o serie de riscuri datorate: • cadrului legislativ relativ instabil existent, care afecteaz a direct mediul de afaceri aflat in proces de consolidare in plus, exista si o capacitare institutionala relativ scazuta de monitorizare a acquis-lui comunitar in domeniile care concura la realizarea unor investitii straine; • fondurile structurale care permit realizarea unor investit ii sunt insuficiente fata de cerinta din piata; • migrat iei fort ei de munca calificate catre tarile vest-europene, unde nu-s i mai profeseaza meseriile pentru care au o calificare deja obtinuta; • concurent ei manifestate in piat a interna intre produsele obt inute in societatile mixte si produsele asiatice si, in primul rand, cele chinezesti; • posibilitatii ca parcurile industriale si cele stiint ifice sa nu mai beneficieze de facilitatile acordate la infiintarea lor; • restrictiile privind mediul pot deveni costisitoare, afectand direct eficient a initiala a investitiilor realizate; • cresterii semnificative a pretului la resursele energetice primare, precum si la energia electrica consumata de consumatorii neeligibili Capitolul 10 ANALiZA SWOT PRiViND PERSPECTiVELE REiNDUSTRiALiZaRii iN PROFiL REGiONAL Daniel FiSTUNG Evidentierea si, mai ales, cuantificarea efectelor politicilor macroeconomice si de ajustare structurala asupra dezvoltarii regiunilor sunt dificile, daca nu chiar imposibil de realizat Explicatia rezida in faptul ca aceste efecte se manifesta, de regula, neutral, la scara intregii tari, diferentele induse la nivel regional si local nefiind explicite, printr-o relatie clara cauza-efect, ci implicite, produse sub actiunea unui mare numar de factori greu de identificat si cuantificat in Romania, principalele probleme ridicate de aplicarea politicilor de dezvoltare regionala asupra activitatilor industriale la nivelul regiunilor de dezvoltare, sunt urmatoarele: • Lipsa acuta a fondurilor destinate dezvoltarii regionale Subvent iile provenite din UE sunt insuficiente pentru o echilibrare eficienta a economiei la nivel regional Aceste fonduri sunt alocate punctual, dupa criteriile UE, ele influentand insa, in mica masura, structura industriala la nivelul regiunilor de dezvoltare UE a urmarit, in primul rand, realizarea "infrastructurii" care sa permita aplicarea unor politici regionale viabile Cu ajutorul finantarii provenite din UE s-a creat cadrul institutional si legislativ aplicarii politicilor industriale la nivel regional in continuare, structurile create la nivel central si regional trebuie sa actioneze eficient, pentru a realiza o dezvoltare economica echilibrata la nivel regional • Dezechilibrele apa rute la nivel regional din multiple motive economico- sociale pot fi rezolvate, in principal, prin aplicarea unei politici coerente in domeniul privatizarii Asa cum s-a demonstrat de mai multe ori in cadrul acestui capitol problema capitala a dezvoltarii industriale, atat la nivel national, cat si regional, o constituie privatizarea marii industrii Statul este cel mai "slab" manager, situatia actuala a economiei romanesti fiind edificatoare in acest sens Privatizarea, chiar si pe "un dolar" a marii industrii, va reduce considerabil presiunea exercitata de marile unitati de stat asupra bugetului national Fiecare privatizare reusita inseamna disponibilizarea unor fonduri importante care pot fi redirectionate spre domenii de interes national si sau regional • Sust inerea dezvolta rii unui sector industrial puternic la nivelul iMM poate rezolva, in mare parte, problemele deosebite create de valorile ridicate ale ratei somajului in majoritatea regiunilor de dezvoltare Facilitatile existente pentru iMM cu profil industrial constituie, in special in zonele declarate defavorizate, un motiv suplimentar de atragere a investitorilor Dar, in ultima instanta, calitatea managementului la nivelul comunitatii locale este hotara- toare in obtinerea unor rezultate pozitive in domeniul economico-social 77 • Un domeniu de mare interes pentru dezvoltarea regionala il constituie turismul si, in special, agroturismul Deoarece, peste 60% din fondurile furnizate de UE prin programul PHARE sunt destinate iMM si agro- turismului, ar trebui realizata o asistenta competenta intreprinzatorilor particulari, pentru realizarea unor proiecte viabile, care sa corespunda integral cerintelor in acest fel, s-ar evita situatiile din anii precedenti cand, o mare parte a fondurilor PHARE nu au fost alocate Statul are datoria de a realiza intr-un ritm foarte rapid o infrastructura rutiera de calitate, premisa esentiala a dezvoltarii turismului si, implicit, a dezvoltarii regionale La nivelul fiecarei regiuni, pot fi previzionate cateva coordonate de evolutie viitoare a activitatilor industriale, bazandu-se pe oportunitatile si restrictiile oferite de fiecare zona in parte Astfel, pe teritoriul Regiunii 1-Nord-Est se intalnesc zone traditional subdezvoltate (judetele Botosani si Vaslui), zone in declin industrial (judetele Botosani si Suceava) si zone fragile structural (judetul Neamt) Pentru a contura perspectivele industriei din Regiunea de Nord-Est trebuie sa luam in considerare resursele naturale, ramurile industriale traditionale, investitiile tehnice si tehnologice din anumite ramuri ale industriei prelucratoare, industriile competitive pe piata interna si externa industria chimica si petrochimica, care beneficiaza de materii prime exploatate din aceeasi regiune, dar si de multe intreprinderi concentrate pe acest teritoriu, necesita investitii pentru a fabrica in continuare produse competitive intreprinderea de aeronave de la Bacau constituie una dintre firmele competitive si pe plan international, cu perspective de dezvoltare in viitor intreprinderile siderurgice, cele de masini si echipamente pot deveni competitive prin investitii masive, prin introducerea unor tehnologii moderne, dar si printr-un management corespunzator cerintelor actuale intreprinderile care fabrica materiale de constructie se pot dezvolta in continuare exploatand rocile de constructie din regiune industria prelucrarii lemnului si a mobilei reprezinta una dintre cele mai competitive ramuri ale regiunii Aceasta dispune de materie prima de exceptie, de o baza industriala deosebita, dar si de traditia in acest domeniu a locuitorilor regiunii industria textila este avantajata de traditia si calificarea fortei de munca, in special feminina, dar si de existenta a numeroase intreprinderi industria alimentara, care se remarca prin produse lactate si vinuri, este o industrie competitiva a acestei regiuni Ultimele trei ramuri prezentate mai sus, bazate pe traditie si resurse naturale locale, constituie adevarate oportunitati ale dezvoltarii industriale in aceasta regiune Pentru dezvoltarea in continuare a industriei textile si alimentare se impune reorientarea populatiei ocupate spre agricultura, care ofera materii prime necesare acestor ramuri Prin exploatarea potentialului geografic si istoric, in regiune se poate dezvolta o industrie a turismului spre care sa se orienteze un segment important al fortei de munca disponibilizate Regiunea 1-Nord-Est are nevoie de investitii importante in aceste ramuri industriale care pot deveni competitive in viitor Regiunea 2 Sud-Est beneficiaza de urmatoarele avantaje: 78 • amplasarea celor mai mari intreprinderi din Romania in anumite ramuri industriale (combinat siderurgic, combinat petrochimic, intreprindere de alumina, santier naval maritim, santier naval fluvial); • utilizarea materiilor prime din import transportate pe Duna re s i Marea Neagra; • exploatarea zacamintelor petroliere din Marea Neagra; • producerea energiei electrice la Centrala Nuclearo-Electrica de la Cernavoda ; • posibilitatea exploatarii resurselor naturale din Delta Dunarii si Marea Neagra Dezvoltarea viitoare a industriei regiunii trebuie sa se bazeze pe resursele de care beneficiaza in profil teritorial, de intreprinderile existente si de traditia in anumite ramuri ale industriei prelucratoare industria chimica si petrochimica constituie o ramura care trebuie dezvoltata pornind de la materiile prime existente in regiune, dar si de la baza tehnica si tehnologica Aprovizionarea cu materii prime si desfacerea produselor folosind drept cai de transport Dunarea si Marea Neagra reprezinta o oportunitate pentru orice industrie in Regiunea de Sud-Est industriile siderurgica si metalurgica, prin cele doua centre - Galati si Tulcea, pot deveni competitive prin investitii masive in tehnologii moderne Constructia de nave maritime si fluviale reprezinta o industrie a viitorului nu numai pentru regiunea in cauza, ci si pentru Romania Alaturi de nave de mare tonaj se pot construi si ambarcatiuni de agrement pentru piata interna si externa intreprinderile de materiale de constructii fabrica produse competitive pe piata interna si externa industria vinului reprezinta o oportunitate pentru evolutia viitoare a economiei regionale Pestele si preparatele din peste din Delta Dunarii si Marea Neagra exportate vor constitui o sursa de venit deosebit de avantajoasa pentru Regiunea de Sud-Est Dezvoltarea industriei turismului, exploatand potentialul natural al litoralului Marii Negre si al Deltei Dunarii, va atrage forta de munca disponibilizata din alte sectoare ale economiei Valorificarea potentialului turistic de exceptie constituie una dintre prioritatile de dezvoltare a Regiunii 2 Sud-Est Cele mai grave probleme de dezvoltare, intre regiunile sudice, se regasesc la nivelul Regiunii 3 SUD, ca urmare a veniturilor reduse (determinate, intre altele, de sistemele de productie si de preturile neadecvate din agricultura), a imbatranirii populatiei, a nivelului redus de educatie cumulate cu infrastructura foarte putin dezvoltata si procesul intens de emigrare spre Bucuresti Conceptia dezvoltarii regionale pentru Regiunea 3 SUD trebuie sa se axeze pe o politica de dezvoltare industriala de tip preponderent sectorial, cu stimulente eficiente directionate catre sustinerea industriei alimentare, care va valorifica potentialul agricol al regiunii Este necesara demonopolizarea productiei industriale metalurgice si chimice si accelerarea privatizarii societatilor din aceste domenii intre industriile 79 cu sanse apreciabile de dezvoltare, inclusiv in cadrul iMM, se numara industria materialelor de constructii traditionale care va trebui stimulata prin masuri financiar-fiscale specifice societatilor comerciale care concentreaza 70% din capitalul social Pozitia geografica favorabila, in raport cu factorii naturali, posibilitatile reale de colaborare transfrontaliera, alaturi de resursele agricole specifice, constituie importante avantaje potentiale in depasirea perioadelor de criza generate de restructurarea sectorului minier, fiind factori de revitalizare industriala pentru Regiunea 4 SUD-VEST, care ar putea fi mobilizati, intr-o perioada relativ scurta de timp, in urmatoarele directii: • relansarea sectorului serviciilor industriale (reparat ii nave, automobile s i autoutilitare, servicii de intretinere a infrastructurii rutiere si feroviare); • eficientizarea Uzinei de Apa Grea de la Turnu Ma gurele prin cres terea gradului de utilizare a capacitatii de productie, respectiv gasirea de noi piete de desfacere; • privatizarea Uzinei de Anvelope Gigant de la Turnu Severin; • restructurarea sectorului chimic s i petrochimic; • dezvoltarea industriei de prelucrare a lemnului s i industriei mobilei, are ar putea valorifica si resurse lemnoase din Slovenia Situatia de criza prelungita prin care a trecut Romania si, implicit, Regiunea 5 Vest, impune luarea unor masuri imediate de redresare economica si protectie sociala, corelate cu actiuni de conservare si ecologizare a mediului Astfel, obiectivul general al strategiei de dezvoltare regionala a fost definit ca fiind cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea economico-sociala a regiunii si ameliorarea conditiilor de mediu Pentru realizarea obiectivului general au fost stabilite urmatoarele obiective strategice ale dezvoltarii regionale: • dezvoltarea sectorului privat (activitati productive, comert s i servicii); • valorificarea potentialului turistic al regiunii; • crearea unui cadru favorabil dezvolta rii spat iului rural; • cresterea eficientei utilizarii resurselor umane; • imbunat atirea calitatii mediului; • imbunat atirea infrastructurii de sustinere a dezvoltarii economice s i sociale Sectorul privat trebuie sa devina motorul dezvoltarii economice a regiunii si, de aceea, in cadrul strategiei de dezvoltare i se acorda o importanta deosebita De asemenea, sectorul privat se doreste a fi o alternativa pentru ocuparea fortei de munca, astfel incat restructurarea industriilor grele si extractive sa nu mai reprezinte o amenintare din punctul de vedere al somajului in cadrul acestui obiectiv strategic, se acorda o atentie deosebita dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii si atragerii de investitii private in regiune Dupa cum a rezultat din profilul regional si din rezultatele analizei SWOT, regiunea dispune de un potential turistic ridicat si diversificat, existand premisele dezvoltarii acestei activitati economice in cadrul strategiei sunt stabilite o serie de masuri concrete pentru valorificarea acestui potential prin modernizarea infrastructurii aferente, cresterea calitatii serviciilor oferite si dezvoltarea si 80 promovarea tuturor formelor de turism Pe viitor se doreste ca turismul sa-si aduca o contributie mult mai mare la PiB-ul regional Spatiul rural din regiune este, in cea mai mare parte, putin dezvoltat si se confrunta cu probleme economice si sociale diverse Strategia de dezvoltare a regiunii preconizeaza realizarea de investitii pentru cresterea calitatii vietii in mediul rural si dezvoltarea de activitati economice bazate pe traditiile locale ca alternativa a activitatilor agricole in paralel, se urmareste imbunatatirea valorii economice a agriculturii prin valorificarea la un grad superior a potentialului agricol a regiunii Resursele umane reprezinta unul dintre principalele puncte forte ale regiunii Dispunand de un centru universitar cu traditie in Timisoara si de institutii de studii superioare in toate judetele, de un invatamant liceal bine dezvoltat, regiunea beneficiaza de un potential uman calificat si inalt calificat, capabil sa se adapteze in timp la noile cerinte ale pietei Astfel, strategia de dezvoltare prevede masuri pentru o mai buna ocupare a fortei de munca prin crearea de noi locuri de munca si intensificarea activitatilor de calificare, recalificare si reorientare a fortei de munca Nu in ultimul rand, o atentie deosebita se acorda actiunilor privind imbunatatirea calitatii mediului Se urmareste reducerea poluarii din zonele afectate, prevenirea si stoparea degradarii mediului, educarea populatiei privind protectia mediului Prin corelarea si implementarea actiunilor prevazute in cele cinci obiective strategice, se va realiza un cadru favorabil dezvoltarii unei economii de piata competitive, se vor reduce costurile sociale ale reformei si va creste nivelul de trai si calitatea vietii in regiune Pentru realizarea obiectivelor strategice si, implicit, a obiectivului general, este necesara definirea de masuri-cadru pentru viitoarele programe si proiecte Aceste masuri sunt prezentate in continuare, grupate pe fiecare obiectiv strategic in parte Dezvoltarea sectorului privat • Accelerarea privatizarii societatilor comerciale cu capital majoritar de stat; • Stimularea infiin tarii de noi iMM-uri productive; • Dezvoltarea serviciilor de consultanta; • Stimularea transferului de tehnologie s i know-how; • Dezvoltarea activitatilor de marketing; • infiint area unor centre de afaceri in principalele zone urbane ale regiunii; • infiint area unei burse de marfuri regionale; • Realizarea unui parc tehnologic; • Promovarea schimburilor comerciale prin intermediul targurilor s i expozitiilor Prin aplicarea acestor masuri se urmareste sprijinirea activitatii firmelor private pentru a putea depasi problemele cu care se confrunta in perioada actuala Serviciile de care vor beneficia intreprinzatorii privati le vor permite sa-si mareasca competitivitatea, sa fie mai bine informati asupra conditiilor pietei, sa 81 identifice noi oportunitati de afaceri si sa le faciliteze transferul de tehnologie si know-how Sprijinirea directa a iMM-urilor • Dezvoltarea capacitatilor productive pentru iMM-uri; • Crearea unui sistem stimulativ de creditare a iMM-urilor; • Determinarea societatilor comerciale cu capital majoritar de stat sa-si vanda activele nefolosite (cladiri, echipamente etc ); • Crearea unor centre locale pentru efectuarea centralizata a tuturor formalitatilor privind infiintarea si schimbarea statutului iMM-urilor; • Anuntarea zilnica in mass-media locala a noilor oportunitati de afaceri; • init ierea unor concursuri cu premii, la nivel regional, pentru cele mai competitive iMM-uri din regiune; • Facilitarea accesului iMM-urilor la infrastructuri specializate locale (telex, fax,   etc ); • Afectarea unor spat ii aflate la dispozit ia administrat iei locale pentru iMM-uri nou infiintate sau aflate in expansiune Promovarea regiunii • init ierea de campanii promot ionale pentru atragerea de investit ii in regiune; • Dezvoltarea relat iilor de cooperare cu alte ADR-uri s i alte organisme s i institutii interne si internationale Valorificarea potentialului turistic al regiunii a) imbunatatirea calitatii serviciilor turistice • Conservarea patrimoniului cultural-istoric al regiunii; • Refacerea marcajelor traseelor montane; • Delimitarea s i promovarea de noi circuite turistice; • Refacerea infrastructurii edilitare in zonele cu potent ial turistic; • Modernizarea infrastructurii fizice specifice din stat iunile montane; • Realizarea unui cadru de formare a personalului in domeniul turismului; • Crearea de utilitati de agrement in stat iunile turistice b) Promovarea activitatilor de turism in regiune • includerea stat iunii B a ile Herculane in circuitul turistic internat ional; • Realizarea de campanii de promovare a turismului in regiune • Revigorarea stat iunilor balneare s i de tratament; • Stimularea investit iilor private in turism prin acordarea de stimulente fiscale care sunt in competenta organelor administratiei locale (acordarea de terenuri pentru construirea de hoteluri, moteluri, campinguri, scutirea de unele taxe locale etc ); • Crearea unui cadru adecvat dezvolta rii agroturismului s i turismului alternativ Regiunea are un potential turistic foarte variat, dar insuficient cunoscut, mai ales peste hotare O activitate de promovare bine sustinuta, dublata si de 82 realizarea celorlalte obiective din acest domeniu, poate atrage multi turisti si poate dezvolta economic multe zone care in aceasta perioada se afla in dificultate Crearea unui cadru favorabil dezvoltarii spatiului rural si suburban a) Dezvoltarea infrastructurii ca suport al activitatii in spatiul rural • inceperea dezvoltarii retelelor de apa, gaz, canalizare si telecomunicatii in spatiul rural; • inceperea amenajarii ret elelor de drumuri agricole; • Realizarea unei ret ele de centre de colectare a produselor; • Modernizarea serviciului de cadastru; • Regenerarea solului s i a padurilor; • Realizarea de imbuna t atiri funciare Crearea unui cadru favorabil dezvoltarii mediului rural reprezinta un obiectiv de prima marime in vederea dezvoltarii economice a regiunii, a eliminarii disparitatilor existente intre diferite zone Cea mai mare parte a infrastructurii este depasita fizic si moral interventia care se doreste a fi realizata din acest punct de vedere vizeaza extinderea si modernizarea tuturor utilitatilor din infrastructura, ca baza de plecare pentru o viitoare redresare economica si sociala in mediul rural b) imbunatatirea valorii economice a agriculturii • infiint area de ferme pilot; • Facilitarea achizitiei de utilaje agricole; • initierea unei campanii pentru extinderea exploatarii in asociere a terenurilor agricole Datorita insuficientei fondurilor care ar putea fi accesate de producatorii agricoli, dar si a unei culturi depasite in randul populatiei rurale, exploatarea terenurilor agricole nu se realizeaza in cele mai bune conditii Cresterea valorii economice a agriculturii poate fi realizata printr-o serie de programe care sa vizeze atat promovarea unor noi sisteme de exploatare a terenurilor, cat si facilitarea achizitiei de utilaje agricole c) Crearea unui cadru favorabil pentru diversificarea activitatilor economice in mediul rural: • Dezvoltarea activitatilor mes tesugares ti si de artizanat; • Sprijinirea iMM-urilor productive, ca alternativa a activit atilor agricole in cadrul acestei masuri se are in vedere crearea unei alternative economice activitatii in agricultura si dezvoltarea acelor activitati care sprijina sectorul agricol Aceasta, pe de o parte, va stopa fenomenul migrarii populatiei rurale spre centrele urbane, iar pe de alta parte va imbunatati mediul economic si social din spatiul rural d) Cresterea calitatii vietii in mediul rural • Stimularea dezvolta rii sistemului sanitar; • Modernizarea s colilor Datorita slabei dezvoltari a sistemului educational si sanitar din mediul rural aceasta masura se impune ca necesara Calitatea vietii in mediul rural este importanta pentru posibilitatea dezvoltarii viitoare a acestei zone 83 Cresterea eficientei utilizarii resurselor umane: a)Crearea de noi locuri de munca • Dezvoltarea industriei de soft pentru valorificarea cunos tint elor specialis tilor informaticieni; • Sprijinirea initiativelor din domeniul cercetarii aplicative si a proiectarii Potentialul uman disponibil pentru activitatile de realizare a programelor informatice si de cercetare aplicativa este ridicat, insa el poate fi valorificat doar printr-o stimulare a acestor ramuri care momentan sunt prea putin dezvoltate Prin aceasta masura se urmareste stoparea emigrarii fortei de munca cu inalta calificare b) Calificarea, recalificarea si reorientarea fortei de munca • Realizarea unei retele informationale privind piata muncii; • Aplicarea de ma suri active de combatere a s omajului; • Diversificarea invatamantului corelat cu noile tendin t e ale piet ei; • Sprijinirea activitatilor de recalificare s i reconversie a fort ei de munca Una dintre principalele probleme cu care se confrunta regiunea este rata ridicata a somajului din zonele monoindustriale si miniere, ca urmare a restructurarilor care au loc Prin aplicarea acestei masuri se urmareste diminuarea efectelor sociale negative si cresterea gradului de ocupare a fortei de munca disponibile imbunatatirea calitatii mediului: a) Sprijinirea activitatilor ecologice • Stimularea industrie de reciclare a materialelor refolosibile s i a des eurilor; • Modernizarea sistemului de colectare a des eurilor; • incurajarea s i sprijinirea firmelor care folosesc sisteme ecologice de productie; • Sprijinirea programelor de reducere a efectelor poluarii din zonele afectate • Modernizarea sistemelor de monitorizare a mediului insuficienta unor sisteme de protectie a mediului duce la degradarea acestuia, ceea ce afecteaza desfasurarea fireasca a vietii in regiune incurajarea si sprijinirea activitatilor ecologice apare astfel ca o masura fireasca pentru realizarea unui cadru adecvat desfasurarii vietii economice si sociale b) Promovarea educatiei cetatenilor in spiritul protectiei mediului • init ierea unei campanii ample de sensibilizare s i cons tientizare a opiniei publice privind problemele de mediu; • Sprijinirea activitatilor de educat ie activa privind protect ia mediului • inexistent a unei culturi ecologice bine conturata in randul populat iei contribuie la degradarea continua a mediului Prin promovarea unei educatii ecologice se urmareste implicarea populatiei in activitati de protectie a mediului c) Ecologizarea zonelor cu potential turistic: • Sprijinirea activitatilor de curatare a zonelor cu potent ial turistic; 84 imbunatatirea infrastructurii de sustinere a dezvoltarii economice si sociale • Modernizare ret elelor de apa , gaz, canalizare s i extinderea acestora in noi zone; • Extinderea ret elelor de telecomunicat ii in concluzie, putem spune ca, tinand cont de cele precizate mai sus, regiunea de dezvoltare 5 -VEST detine sanse bune de dezvoltare armonioasa, in foarte multe sectoare economice Astfel, exista oportunitati si puncte forte menite sa sustina aceste afirmatii in timp ce multe restrictii pot fi inlaturate cu ajutorul Agentiei de Dezvoltare Regionala 5 - Vest Pornind de la noul concept de dezvoltare regionala care vizeaza, in fapt, o concentrare strategica a activitatilor de dezvoltare, pe baza rezultatelor analizei unei situatii economice si sociale date, putem spune ca dezvoltarea economica viitoare a Regiunii 6 - Nord-Vest trebuie sa fie fundamentata, in principal, pe urmatoarele elemente: • pozitia geografica avantajoasa; • diversitatea resurselor naturale existente; • potent ialul bun de comunicat ii (rutiere s i cale ferate); • rezerve importante de forta de munca de inalta calificare; • centre puternice de s colarizare (Cluj) s i de cercetare s tiint ifica Cu ajutorul analizei SWOT efectuata anterior s-a reusit trecerea in revista a punctelor forte si s-au conturat cateva dintre potentialele perspective de dezvol- tare Directionarea acestor actiuni de dezvoltare are in vedere obtinerea unor rezultate socioeconomice care sa corespunda potentialului existent la nivelul regiunii Obiectivul de baza al viitoarei dezvoltari a regiunii 6 - Nord-Vest este cel stabilit prin Planul National de Dezvoltare Regionala, si anume, consolidarea stabilitatii economice si sociale, precum si asigurarea conditiilor necesare cresterii economice durabile a regiunii in context european Alaturi de obiectivul strategic de baza au fost identificate si alte obiective de dezvoltare care vor fi sustinute prin masuri corespunzatoare Sustinerea restructurarii industriilor nerentabile • Sust inerea de solut ii alternative in procesul de reconversie s i restructurare din cadrul regiunii; • Sprijinirea centrelor de consultanta, indrumare, audit pentru intreprinderi industriale si agroindustriale Promovarea si stimularea cooperarii economice si a transferului de tehnologie; • Dezvoltarea de sisteme de comunicare informare la nivel intraregional intre actorii economici, prin stimularea relatiilor verticale si orizontale; • Dezvoltarea unor zone centre de promovare a tehnologiilor noi s i know-how - ului in domeniul industriei s i agroindustriei; Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii fizice suport pentru industrii noi; • Sprijinirea activitati de identificare s i asanare  reconversie a siturilor pa r a site 85 • Sustinerea reconversiilor functionale si reconstructiei constructiilor industriale si agroindustriale dezafectate si degradate; • Cresterea calitatii si competitivitatii produselor s i serviciilor; • Sustinerea crearii de centre de excelenta tehnologica in regiune; • Promovarea "imaginii-oferta " a produselor in exterior pentru crearea de piete de desfacere si atragerea de capital Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii fizice in spatiul rural; • Sustinerea activitatilor de reabilitare, modernizare s i dezvoltare a infrastructurii de comunicatie si telecomunicatie; • Sustinerea activitatilor de modernizare a echipamentelor tehnice din cadrul gospodariilor rurale izolate; Crearea unui mediu favorabil pentru valorificarea optima a resurselor locale; • Sust inerea activitatii de valorificare a resurselor de ape termale s i balneare si a potentialului natural si einografic din regiune; • Sustinerea activitatii de dezvoltare a unor cicluri integrate de productie prelucrare distributie vanzare a produselor agricole; • Promovarea s i sprijinirea dezvolta rii de microferme agricole; • Sustinerea asociatiilor de producatori pentru promovarea produselor specifice spatiului rural pe pietele externe; Reabilitarea, protejarea si conservarea calitatii factorilor de mediu; • Sust inerea activitatii de management integrat al resurselor de apa ; • Sustinerea si dezvoltarea retelelor de servicii de asistenta sanitara si sociala in spatiile defavorizate din mediul rural; • Promovarea s i sust inerea unor sisteme de servicii de transport integrat, modern si accesibil pentru comunitatile rurale din zone izolate si pentru grupuri sociale defavorizate (copii, batrani, persoane cu handicap); • Sprijinirea activitatilor de prevenire a riscurilor s i dezastrelor naturale in zonele rurale izolate; • Promovarea s i sust inerea activitatilor de educare-informare in domeniul protectiei mediului si de constientizare a comunitatii rurale asupra riscurilor naturale si antropice; Stimularea spiritului antreprenorial si a initiativei locale in domeniul serviciilor; • Sprijinirea s i dezvoltarea de activitati noi, care utilizeaz a resurse de munca la nivelul regiunii; • Sust inerea s i dezvoltarea de sisteme s i servicii de informare s i consiliere pentru tinerii absolventi cu initiative de afaceri imbunatatirea calitatii managementului intreprinderilor economice si in administratia publica; • Promovarea sistemelor moderne de management in intreprinderi s i a sistemelor de formare continua in domeniul conducerii si organizarii productiei; • Sustinerea programelor de perfectionare a mecanismelor de funct ionare a administratiilor locale 86 Sustinerea proceselor de calificare  recalificare si orientare  reorientare a fortei de munca; • Sust inerea agent ilor economici in procesul de restructurare  privatizare care urmaresc reconversia fortei de munca disponibilizate; • Promovarea s i dezvoltarea de centre de formare a fort ei de munca; Stimularea implicarii actorilor sociali in programe de acompaniere sociala pentru someri si categorii defavorizate; Promovarea si sustinerea de programe de calificare  recalificare in meserii traditionale si in activitati de constructii; Sustinerea integrarii pe piata muncii a persoanelor tinere si a celor din grupuri defavorizate Dezvoltarea infrastructurii de sustinere a sectorului privat; • Dezvoltarea serviciului de consultanta s i marketing pentru sectorul privat; • Dezvoltarea sistemelor de certificare a calitatii produselor industriale si agricole; • Stimularea activitatii de realizare s i promovare a unor produse de marca Sustinerea activitatii economice bazate pe resurse locale; • Sust inerea activitatii de promovare a unor forme diversificate de turism; • Sust inerea agent ilor economici care promoveaza pe piet ele externe produse bazate pe valorificarea resurselor locale din regiune; • Sprijinirea programelor s i activitatilor de colectare, reciclare s i valorificare a deseurilor industriale si din constructii din regiune; • Sprijinirea activitatilor industriale bazate pe utilizarea de materiale refolosibile, nepoluante care dezvolta cicluri integrate de productie in conformitate cu traditiile regiunii si evolutiile recente ale industriei, exista reale sanse de crestere a activitatilor industriale, in Regiunea 7 Centru Binein- teles, exista premise favorabile dezvoltarii unor anumite sectoare industriale, in timp ce altele sunt pe cale de disparitie sau in cel mai bun caz de restrangere puternica a activitatii Dintre sectoarele care pot fi preconizate a se dezvolta in viitor, pe baza traditiei si atractivitatii domeniilor fata de investitori, pot fi amintite: industria alimentara, industria farmaceutica, industrii ale ramurii constructiilor de masini, prelucrarii lemnului, fabricarii mobilei, prelucrarii materialelor textile si pielariei etc Totodata, pot fi amintite sectoare care pot cunoaste o tendinta favorabila, in urma privatizarii si restructurarii actualelor intreprinderi Din aceasta categorie pot fi mentionate industriile de fabricare a mijloacelor de transport Este de subliniat faptul ca regiunea este extrem de atractiva pentru investitorii straini, atat datorita elementelor caracteristice (resurse naturale, forta de munca superior pregatita si calificata infrastructura institutionala si fizica bine dezvoltate etc ), cat si a relatiilor traditionale pe care le are regiunea, locuitorii acesteia, cu zone dezvoltate ale Europei, in principal Pe aceste considerente, este de anticipat si dezvoltarea in viitor a unor ramuri care tin de inalta tehnologie, precum cea a electrotehnicii sau informaticii in mod evident toate aceste previziuni vor fi supuse influentei a numerosi factori interni si externi domeniului industrial, care vor modifica tendintele 87 evolutioniste ale sectoarelor industriale Cel mai influent element, din aceasta perspectiva, este piata care va regla structura unitatilor si dimensiunile acestora in functie de evolutiile si cerintele interne si internationale Regiunea 8 Bucuresti ilfov are cateva particularitati majore fata de toate celelalte regiuni de dezvoltare din Romania in primul rand, este vorba de faptul ca este amplasata ca o enclava in cadrul regiunii de dezvoltare 3 - Sud in al doilea rand, in cadrul regiunii exista capitala tarii, o aglomeratie urbana de peste doua milioane locuitori, care prezinta caracteristici deosebite fata de orice alta localitate urbana din Romania Capitala tarii confera regiunii o forta si o dinamica economica superioare celorlalte regiuni, un nivel superior al PiB-ului si o structura socioprofesionala de un standard ridicat Pe acest fond, este evident ca activitatea industriala va cunoaste, in viitor, un trend pozitiv Aceasta tendinta, dupa opinia noastra va avea mai multe dimensiuni: • privatizarea s i restructurarea marilor intreprinderi industriale; in cadrul acestui proces vor avea loc si reprofilari de activitate, redimensionari sau reorientari ale proceselor industriale, bazate pe cererile pietelor interna si externa; • extinderea activitatii industriale in intreprinderi de medii s i mici dimensiuni, care sa poata raspunde cat mai bine atat cerintelor investitorilor (maximizarea profiturilor, eliminarea stocurilor nevandabile, reducerea birocratiei in fazele tehnologice, cresterea specializarii personalului angajat etc ) si a pietelor (inlocuirea unor materii prime si materiale aflate in epuizare sau greu procurabile, modificari ale caracteristicilor tehnice si calitative ale produselor, fluctuatii ale ritmului productiv etc ) Chiar daca este dificil de prognozat dezvoltarea viitoare a unor sectoare industriale, in detrimentul altora, pot fi enumerate anumite concluzii care sa prefigureze anumite tendinte de evolutie a sectorului industrial in regiunea 8 - Bucuresti ilfov • Evolut ia favorabila a sectoarelor "tradit ionale" care au pa truns pe diferite segmente ale pietelor interne si externe Din aceasta categorie pot fi amintite industriile alimentara, prelucrarii materialelor textile si pielariei, a fabricarii mobilei, a materialelor de constructii, a lacurilor si vopselelor, tipografie, a fabricarii si reconditionarii mijloacelor de transport etc • Dezvoltarea unor sectoare care in momentul de fata sunt in deca dere, dar datorita conditiilor favorizante pe care le ofera regiunea, au sanse in viitor Din aceasta categorie fac parte industriile producatoare de soft informatic, aparatura medicala, materiale plastice, electrotehnica etc • Sectoare industriale care nu vor avea viitor Printre acestea pot fi amintite, industriile metalurgica, de prelucrare a petrolului, electronica etc in mod cert aceasta clasificare nu trebuie privita decat ca o posibila tendinta a specializa rii activitatilor industriale din cadrul regiunii 8 Bucures ti ilfov, modificari datorate influentelor interne si externe sectorului industrial putand aparea oricand Regiune Puncte forte Puncte slabe Oportunitati Riscuri Nord-Est Existenta materiilor pri- me: agricole, lemn, mine, plante medicinale; Prezenta unor industrii traditionale; Numarul mare de absol- venti bine instruiti in domeniile: farmacie, ae- ronautica, industria chi- mica si petrochimica; Ponderea relativ mare a firmelor in unele sectoa- re din industria usoara: agroalimentara, textila, procesarea lemnului; Existenta unor industrii potential competitive (petrochimica, chimica, aeronautica, mobila, alimentara) Utilizarea in majoritatea intre- prinderilor a unor tehnologii invechite si poluante; intarzierea procesului de res- tructurare si privatizare; Lipsa cooperarii institutiilor din regiune; lipsa accesului la informatii; Acces greoi la credite sau alte fonduri bancare; Lipsa companiilor in domeniul inaltei tehnologii sau a dome- niilor economice noi, cu exceptia unui nucleu din iasi; Lipsa unui sistem eficient care sa disperseze know-how-ul in domeniile: marketing, manage- ment, controlul calitatii antre- prenorilor si managerilor; Fragilitatea structurilor indus- triale privind orientarea spre economie de piata - d p d v al productivitatii, eficientei si teh- nologiei; Concentrarea principalelor investitii private in resedintele de judet si cateva orase ale regiunii: Onesti, Roman, Vatra Dornei, Dorohoi, Pascani Cresterea asistentei din partea UE si a Guvernului Romaniei pentru firme apartinand sectorului pro- ductiv; Aparitia firmelor de consultanta; Aparit ia parcurilor industriale s i teh- nologice; Recalificarea si specializarea fortei de munca disponibilizate; Descoperirea de noi piete de desfa- cere pentru produsele competitive; Oportunitati legate de dezvoltarea urmatoarelor industrii: Bacau - in- dustria combustibilului, exploatarea s i prelucrarea lemnului, construct ii de masini, chimie, alimentara; Botosani - industrie textila, confectii si alimentara, constructii de masini; iasi - metalurgie feroasa, constructii de masini, utilaje si echipamente, chimie, confectii, textile, alimentara; Neamt - metalurgie feroasa, exploatarea si prelucrarea lemnului, celuloza si hartie, chimie, constructii de masini, ind usoara; Suceava - exploatarea si prelucrarea lemnului, celuloza si hartie, alimentara; Vaslui - construct ii de mas ini, materiale de constructii, exploatarea si prelucra- rea lemnului, textila, confectii, alimentara, chimica Sca derea volu- mului investitiilor; Declinul activitatii industriale; Concurenta neloiala Regiune Puncte forte Puncte slabe Oportunitati Riscuri Sud Est Prezenta unor industrii traditionale; Existenta unor industrii competitive (materiale de constructie, petro- chimie, alimentara); Cele mai mari intreprin- deri din Romania in anumite ramuri indus- triale (combinat petro- chimic, intreprindere de alumina, santier naval maritim, santier naval fluvial, centrala nucle- ara) Existenta coridoarelor iV si iX de transport euro- pean, care strabat regiu- nea - acces rapid la canalele internationale de distributie; Potential pentru dezvol- tarea unor marci de produse: vinuri, industrie traditionala, artizanat; Potential de dezvoltare pentru industria usoara in zonele rurale mon- tane pentru industriali- zarea legumelor si a fructelor, precum si a Folosirea in majoritatea intre- prinderilor a unor tehnologii invechite si poluante; intarzierea procesului de restructurare si privatizare; Numarul redus al locurilor de munca in industriile traditionale si competitive; Specialisti slab pregatiti in ma- nagement si marketing indus- trial; Productivitate sectoriala sca- zuta comparativ cu standar- dele europene; Slaba competitivitate a firmelor din industrie; Activitate scazuta a iMM-urilor in sectorul productiv si in cel al serviciilor - concentrarea aces- tora in comert; Volum scazut al exporturilor cu tendinta descendenta; investitii straine directe in iMM- urile din industrie sub media nationala; Transfer tehnologic insuficient si penetrare scazuta a inovatiei si tehnologiilor moderne (com- putere, site-uri iNTERNET, etc ); infrastructura de utilitati este in Dezvoltarea sectorului iMM; Posibilitati de aprovizionare cu materii prime din import transportate pe Dunare si Marea Neagra; Reorganizarea intreprinderilor in- dustriale de stat (textile, industria artizanala, alimentara, industria vinicola, a berii etc ); Asistenta externa pentru imple- mentarea programelor care stimu- leaza ocuparea fortei de munca, economia si infiintarea de noi intreprinderi; Reorganizarea si consolidarea insti- tutionala a institutiilor publice care acorda servicii de sprijinire a afacerii; Potential pentru dezvoltarea iMM- urilor, favorizat de cooperarea trans- frontaliera cu Ucraina, Moldova si Bulgaria Oportunitati legate de dezvoltarea urmatoarelor industrii: Braila - constructii navale, chimica, celuloza si hartie, confectii; Buzau - industrie metalurgica, chimica, echipamente si aparatura cale ferata, textila; Constanta - industrie chimica, textila; Galati - metalurgie feroasa, constructii de masini si textile; Tulcea - constructii navale, Nivelul scazut al investitiilor; Declinul activitatii industriale; Competitia din ce in ce mai puter- nica a firmelor straine care vor sufoca sectorul productiv local intarzierea procesului de res- tructurare, care va avea ca rezultat intarzierea procesului de ade- rare la Uniunea Europeana; Politici discrimina- torii care favori- zeaza marile in- treprinderi de stat Regiune Puncte forte Puncte slabe Oportunitati Riscuri produselor din lemn; Accesul la pietele euro- pene - relatii traditio- nale; Costul fortei de munca este foarte scazut in comparatie cu standar- dele europene general slab dezvoltata in zo- nele rurale confectii; Vrancea - exploatarea si prelucrarea lemnului, confectii, ind alimentara Sud Pozitia geografica favo- rabila in raport cu factorii naturali (Dunarea) Profil economic si diver- sificat al Regiunii Existenta si varietatea resurselor naturale Potential agricol si zoo- tehnic deosebit; Potentialul oferit de Dunare pentru transport, turism si pescuit; Existenta unor societati private reprezentative cu capital strain sau mixt Existenta bazei de cer- cetare functionale in domeniul agricol si utila- jului petrolier; Forta de munca califi- cata in sectoare indus- triale traditionale Pondere ridicata a regiilor autonome (de 4 ori mai mare, de ex , in judetul Calarasi com- parativ cu municipiul Bucu- resti); Existenta in componenta regiu- nii a unor judete, ca de exemplu, ialomita si Calarasi, a ca ror structura industriala este dominata de cateva mari societati comerciale, care concentreaza 70% din capitalul social; Nivel scazut al atragerii inves- titiilor straine; Tendinta de declin a industriei traditionale; insuficienta infrastructura de sustinere si facilitati pentru sectorul privat; Lipsa marketingului si promo- varii regionale; Existenta zonelor monoindus- Posibilitati reale de cooperare trans- frontaliera; Existenta unor combinate siderur- gice si chimice care, in ipoteza restructurarii si retehnologizarii, ar putea constitui poli de dezvoltare pentru iMM-uri; Dezvoltarea si cresterea competiti- vitatii sectorului iMM; imbuna t atirea coopera rii intre me- diul de afaceri si administratia publica; Dezvoltarea si utilizarea potentia- lului oferit de domeniul cercetarii; Dezvoltarea de activitati specifice sectorului iT; Dezvoltarea sectorului privat axat pe exploatarea resurselor naturale existente; Dezvoltarea cooperarii economice transfrontaliere Oportunitati legate de dezvoltarea inexistenta unor proiecte viabile care sa atraga fondurile existente in diversele pro- grame ale UE Volum scazut de investitii straine in zona; Stagnarea patrun- derii capitalului strain Regiune Puncte forte Puncte slabe Oportunitati Riscuri triale; Acces si circulatie slaba a informatiilor urmatoarelor industrii: Arges - combustibil, constructii de masini, chimie si textila; Calarasi - siderurgie, celuloza si hartie, Dambovita - metalurgie feroasa, constructii de masini, chimie si confectii; Giurgiu - textila, confectii, alimentara, chimie, utilaj greu pentru ind extractiva; ialomita - celuloza si hartie, confectii, ingrasaminte chimice, constructii, santiere navale; Prahova - combustibil, constructii de masini, celuloza si hartie, chimie si petrochimie; Teleorman - constructii de masini, chimie Sud vest Existenta unei infra- structuri puternice si diversificate; Potential industrial apre- ciabil in anumite arii de specializare traditionale; Forta de munca relativ bine pregatita si cu experienta in domeniul industrial Rezultate economice su- perioare altor zone con- cretizate intr-o dinamica ascendenta a produc- tivitatii muncii in anumite Valorificarea insuficienta a potentialului economic al regiunii; Accentuarea efectelor nefavo- rabile ale tranzit iei de nece- sitatea restructurarii sectorului minier; Rezultatele sub nivelul astep- tarilor in ceea ce priveste privatizarea si restructurarea marilor combinate industriale si a regiilor autonome existente in numar mare la nivelul regiunii SUD-VEST Existenta unei baze industriale de nivel mediu in domenii cu certe perspective (ex industria de alumina de la Slatina) ca si a unor investitii straine de amploare (ex Daewoo la Craiova) constituie un element care favorizeaza puternic relansarea industriei regiunii, inclusiv a industriei orizontale si implicit a iMM-urilor; Potentialul ridicat specific zonei, existent in directia intensificarii actiunilor de parteneriat si coope- rare in dezvoltarea industriala cu statele din imediata vecinatate Existenta unui numar mare de regii autonome (aproximativ 65); Privatizarea relativ dificila a marilor unitati in- dustriale, care cumuleaza circa 70% din capitalul social al regiunii Regiune Puncte forte Puncte slabe Oportunitati Riscuri judete ca, de exemplu, Doj si Olt Oportunitati legate de dezvoltarea urmatoarelor industrii: Dolj - constructii de masini, mate- riale de constructii, alimentara; Gorj - extractiva , reparat ii echipament minier; Mehedinti - celuloza si hartie, constructii navale, chimie; Olt - metalurgie neferoasa , piela rie, blanarie, incaltaminte; Valcea - chimie, exploatarea si prelucrarea lemnului, pielarie, blanarie, incal- taminte Vest Existenta unor zone cu activitati mestesugaresti traditionale; Existenta unor sectoare industriale diversificate; Existenta unor impor- tante centre industriale; Zonele defavorizate be- neficiaza de legislatie corespunzatoare care sa promoveze dezvoltarea lor viitoare; Numar mare de intre- prinzatori particulari; Numar mare iMM-uri; Ramuri industriale diver- sificate si existenta unei infrastructuri a acesteia Neadaptarea productiei in- dustriale la cerintele pietei; Calitatea scazuta a produselor; Dependenta unor zone de sectoare industriale in declin Numeroase zone monoin- dustriale; Tehnologii neperformante in marea majoritate a sectoarelor industriale; Existenta de unitati bazate pe utilizarea de resurse din afara regiunii Utilizarea eficienta a resurselor din regiune ar duce la aparitia de noi unitati economice; Retehnologizarea si modernizarea infrastructurii societatilor existente duce la un cadru economic atractiv; infiintarea si dezvoltarea unor centre de afaceri si de transfer tehnologic infiintarea unor reprezentante regi- onale de promovare a activitat ii industriale interne s i interna t ionale Oportunitati legate de dezvoltarea urmatoarelor industrii: Arad - constructii de masini si pre- lucrarea metalelor, chimica, mate- riale de constructii, exploatarea si prelucrarea lemnului, usoara, ali- mentara; Caras-Severin - metalur- Lipsa unor pro- grame specifice reconversiei so- ciale; inexistenta unor politici macroeco- nomice adecvate care sa valorifice potentialul regiunii Regiune Puncte forte Puncte slabe Oportunitati Riscuri gie feroasa, constructii de masini, exploatarea si prelucrarea lemnului; Hunedoara - metalurgie feroasa, combustibil si minereuri nemeta- lifere; Timis - constructii de masini, chimie, sticla, portelan, faianta si textile; Nord vest Ramuri industriale diver- Neadaptarea productiei indus- Utilizarea eficienta a resurselor din sificate si existenta unei triale la cerint ele piet ei; regiune ar duce la aparitia de noi infrastructuri corespun- Calitatea scazuta a produselor unitati economice; zatoare a industriei; Reprezentarea slaba, in unele Retehnologizarea s i modernizarea Ponderea mare a sec- zone, a sectorului tertiar; infrastructurii societatilor existente torului privat in agricul- Dependenta unor zone de duce la un cadru economic atractiv tura; sectoare industriale in declin; Realizarea si dezvoltarea unor Existenta unor societati Existenta a numeroase zone centre de afaceri si de transfer mari, cu capital mixt si monoindustriale; tehnologic; cu potential economic Tehnologii neperformante in Constituirea unor reprezentante mare marea majoritate a sectoarelor regionale de promovare a activitatii industriale; industriale interne si internationale Existenta de unitati bazate pe Crearea unor centre expozit ionale; utilizarea de resurse din afara Realizarea unor parcuri industriale regiunii; si agricole; Nivelul scazut de cooperare Oportunitati privind dezvoltarea intre invatamantul universitar, urmatoarelor industrii; cercetare si industrie Bihor - metalurgie neferoasa, pie- larie, blanarie, incaltaminte si confectii; Bistrita-Nasaud - exploa- tarea si prelucrarea lemnului, celuloza - hartie; Cluj - metalurgie feroasa, constructii de masini, exploatarea si prelucrarea lemnului; Regiune Puncte forte Puncte slabe Oportunitati Riscuri Maramures - metalurgie neferoasa si exploatarea lemnului; Satu-Mare - constructii de masini, exploatarea si prelucrarea lemnului, sticla, portelan, faianta; Salaj - constructii de masini, metalurgica, chimica, materiale de constructii, usoara Centru Forta de munca numeroasa, cu calificare variata si traditie in industrie Dezvoltarea unor centre cu caracter monoindustrial; Echipamente si tehnologii invechite, in dotarea intreprin- derile; Capacitate lenta de adaptare a intreprinderilor industriale la noile conditii si cerinte ale pietelor; Existenta unor intreprinderi puternic poluante si energoin- tensive; Numar mic de iMM-uri in sectorul industrial; Aport de capital strain redus, din totalul capitalului social al iMM-urilor cu activitati indus- triale Extinderea procesului de privatizare a marilor intreprinderi industriale; Oportunitati legate de dezvoltarea urmatoarelor industrii: Alba - constructii de masini, agro- alimentara, extractiva si prelucra- toare, textila, chimie; Brasov - metalurgie neferoasa, constructii de masini, celuloza-hartie, chimie, tex- tila, usoara, lemn; Covasna - con- structii de masini, alimentara, lemn, textila; Harghita - constructii de masini, extractiva, prelucrarea lem- nului, alimentara, textila si tricotaje Mures - energetica, construct ii de masini, chimie, combustibili, sticla, portelan, faianta; Sibiu - metalurgie neferoasa, constructii de masini, sticla, portelan, faianta, textila si confectii, alimentara Restructurarea centrelor monoindustriale fara a oferi o alternativa clara celor disponibili- zati; Pierderea pietelor de desfacere a produselor indus- triale datorita unei greoaie adaptabi- litati la noile cerin- te si conditii ale pietelor specifice Bucuresti ilfov Structura industriala di- versificata; Capacitati industriale cu Existenta unor tehnologii industriale invechite, la nivelul anilor '70-'80, put in perfor- Restructurarea industriala si inchi- derea, desfiint area sau retehno- logizarea unor unitati poluante; Regiune Puncte forte Puncte slabe Oportunitati Riscuri potential bun de dez- voltare-restructurare; Dezvoltarea sectorului iMM in domeniul indus- triei prin emergenta unui sector privat si prin pri- vatizarea activelor mari- lor unitati industriale mante; Lipsa unor investitori strategici pentru marea industrie; Poluarea apelor de suprafata si a celor freatice datorita deversarilor de ape uzate si de ape industriale neepurate; Lipsa sistemelor de control al calitatii produselor Exploatarea importantelor capacitati industriale; Exploatarea potentialului de cerce- tare existent in industrie; Orientarea activitatii industriale catre domenii in care firmele din regiune sunt competitive pe plan internat ional; Oportunitati legate de dezvoltarea urmatoarelor industrii: Bucuresti - industrie foarte diversifi- cata: constructii de masini, tehnica de calcul, ilfov - aparatura radio-tv si comunicatii, edituri si poligrafie, ind textila, alimentara, celuloza si hartie Capitolul 11 ANALiZA SWOT A FENOMENULUi URBANiZaRii si A DiSPARiTatiLOR URBAN-RURAL Daniela ANTONESCU; Andrei DOSPiNESCU; Gheorghe iONAsCU Pe baza analizei SWOT a fenomenului urbanizarii si a disparitatilor urban- rural au rezultat doua concluzii majore, si anume: • informat iile sensibile, adica punctele forte s i punctele slabe care au impactul cel mai important si care ar trebui sa fie considerate prioritare; • o prognoza a modului in care va evolua situatia analizata, prognoza realizata pe baza posibilitatilor de realizare a oportunitatilor si amenintarilor Concluzia 1 Punctele forte, cheie sunt: • legislat ia adaptata cerint elor comunitare; • cresterea economica si a PiB pe locuitor, s i reducerea inflatiei Punctele slabe cheie sunt: • existent a unor poli ai sa r a ciei, atat in zonele urbane, cat s i in cele rurale, care determina accentuarea disparitatilor; • lipsa unor strategii s i politici adecvate de dezvoltare durabila pe judet e s i pe localitati ( a planurilor urbanistice generale si Agenda locala XXi ) Concluzia 2 intrebarile-cheie la care raspundem sunt: "Care oportunitati pot fi realizate si care nu ?"; "Care amenintari pot fi evitate si care nu?" Oportunitati - puncte forte (O-PF) Oportunitatile sustinute de punctele forte sunt: 1 globalizarea - difuziunea inovatiei si activitatilor economice, repolarizarea fortei de munca, concentrarea performantei economice; 2 abundenta relativa a resurselor naturale; 3 masurile finantate prin Obiectivul 3 al politicilor regionale (de sustinere a fortei de munca, de reconversie si de pregatire profesionala a tinerilor si somerilor) - care consolideaza coeziunea sociala in orase; 4 potentialul natural si cultural bogat al comunitatilor urbane si rurale Oportunitati - puncte slabe ( O-PS) Oportunitatile afectate de punctele slabe sunt: 1 cresterea importantei dezvoltarii urbane la nivelul UE ( pericolul de a mari discrepanta intre Romania si tarile europene, din perspectiva dezvoltarii urbane); Amenintari -puncte forte (A-PT) Amenintarile minimizate de punctele forte sunt: 1 accentuarea fenomenului de dezurbanizare, ca urmare a emigrarii populatiei; Trebuie scos in evidenta faptul ca sunt un numar ingrijorator de mic de amenintari care sunt minimizate de punctele forte 97 Amenintari - puncte slabe (A-PS) Amenintarile care au o probabilitate mare de manifestare; 1 inconsecventa in aplicarea programelor asumate si obligatiilor acceptate fata de Uniunea Europeana ( eradicarea coruptiei, reducerea birocratiei, accesarea fondurilor comunitare prin proiecte viabile); 2 implicarea factorului politic in problemele administratiei locale; 3 lipsa de cointeresare a functionarilor publici implicati in proces; 4 neurmarirea si nerealizarea consecventa a programelor asumate si obliga- tiilor acceptate, fata de Uniunea Europeana (in eradicarea coruptiei, redu- cerea birocratiei, accesarea fondurilor comunitare, prin proiecte viabile etc ; 5 neutilizarea pe scara larga a formelor de colaborare in parteneriat public- privat, pentru realizarea proiectelor de dezvoltare; 6 recrutarea conducatorilor din administratia locala aproape exclusiv pe criterii politice, fara o adecvare profesionala la sarcinile posturilor; Tendinta evidentiata in urma analizei Fortele cauzale ( puncte slabe corelate cu amenintarile) care sustin o tendinta negativa sunt mai multe decat fortele cauzale (puncte forte corelate cu oportunitati) care sustin o tendinta pozitiva impactul amenintarilor este mai mare decat cel al oportunitatilor Aceasta este evidenta daca comparam modul in care procentul oportunitatilor si amenin- tarilor se modifica cand se analizeaza amenintarile probabile si oportunitatile realizabile Proportia oportunitati   amenintari Proportia oportunitati realizabile   amenintari probabile Oportunitati realizabile 40% 60% Amenintari probabile 98 Proportia amenintari probabile   oportunitati realizabile corelata cu proportia amenintari   oportunitati ilustreaza o tendinta negativa Este vizibila o scadere a proportiei oportunitatilor de la 65% oportunitati (din total oportunitati - amenintari) la 35% oportunitati realizabile ( adica cele corelate cu punctele forte) concomitent cu cresterea proportiei amenintarilor de la 40 % amenintari identificate la 60% amenintari probabile Fenomenul trebuie contracarat prin identificarea metodelor de sustinere a oportunitatilor in acelasi timp trebuie actionat asupra punctelor slabe puternic corelate cu amenintarile ( de exemplu: lipsa unor strategii si politici adecvate de dezvoltare durabila, pe judete si pe localitati, a planurilor urbanistice generale reactualizate si a Agendei locale XXi) Proportia oportunitati - amenintari sugereaza faptul ca exista suficiente posibilitati pentru ca tendinta sa fie modificata Analiza SWOT asupra evolutiei si tendintelor inregistrate in urbanizare si in relatia urban-rural Pozitiv Negativ intern Puncte forte Puncte slabe • Existent a resurselor umane instruite; • Reglementa ri care ierarhizeaza , prioritizand problemele de rezol- vat (exemplu: legile de aprobare a sect iunilor Planului de Amena- jare a Teritoriului National (PAin) si altele; • Privatizarea s i reindustrializarea economiei; • Dezvoltarea unor activitati eco- nomice si de servicii comple- mentare (turismul rural); • Cres terea economica s i a PiB pe locuitor si reducerea inflatiei; • Legislat ie adaptata cerint elor comunitare; • Existenta unei viziuni globale s i a unei concept ii directoare pri- vind amenajarea teritoriului national, in context european, instituita prin mai multe legi si reglementari • Posibilitat i largi de instruire s i un grad de pregatire relativ ridicat • Existent a unor poli de saracie, atat in zonele urbane cat si in cele rurale, care determina accentuarea dispari- tatilor; • Concentrarea disparitat ilor privind poluarea si depozitarea deseurilor; • Lipsa unei voint e politice ferme pri- vind trecerea la dezvoltare durabila; • Lipsa unor strategii s i politici adec- vate de dezvoltare durabila, pe judete si pe localitati (a planurilor urbanistice generale si Agendei locale XXi); • Formularea programelor de dezvol- tare, doar pe termen scurt (4 ani de guvernare) si incapacitatea de a elabora programe de dezvoltare, concepute pe termen lung, in spiritul dezvoltarii durabile, care sa rezolve, in timp determinat - problemele prioritare; • insuficienta preocupare a autoritat ilor locale de a elabora proiecte, capabile sa obtina cofinantari din fondurile structurale s i de coeziune ale Uniunii Europene; • Plecarea in Occident a specialis tilor instruiti, datorita salariilor nemotivan- te din Romania 99 Pozitiv Negativ Extern Oportunitati Amenintari • Pozitia geostrategica a Romaniei in Europa; • Abundenta relativa a resurselor natu- rale; • Schimba ri ca tre societatea democra- tica si economie de piata functionala; • Potent ialul natural s i cultural bogat al comunitatilor urbane si rurale; • Faptul ca dezvoltarea urbana repre- zinta cheia schimbarilor economice si sociale, constituind principalul element al coeziunii economice si sociale; • Capacitatea de react ie rapida a zonelor urbane, la schimbarile eco- nomice si sociale, ca barometre ale evolutiei comunitare, datorita con- centrarii locuitorilor si prezentei prin- cipalilor agenti economici si sociali; • Rolul strategic, ca poli de cres tere, de coeziune, incubatoare economice si centre polarizatoare, jucat de orase in procesul dezvoltarii durabile, • Cadrul de Act iune pentru o Dezvoltare Urbana Durabila, adoptat de Comisia Europeana, in octombrie 1998, pentru recunoasterea dimensiunii urbane in politica de dezvoltare comunitara, cadru sustinut prin programele de dezvoltare regionala, cofinantate din Fondurile Structurale si de Coeziune, in procesul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana; • Masurile finantate prin Obiectivul 3 al politicilor regionale (de sustinere a fortei de munca, de reconversie si de pregatire profesionala a tinerilor si somerilor) - care consolideaza coe- ziunea sociala in orase; • Cresterea importantei dezvolta rii urbane la nivel UE si mondial; • Recunoas terea de ca tre Romania, prin si cu sustinere PND, a importantei politicii urbane; • Accentuarea fenomenului de dezurbanizare, ca urmare a emigrarii populatiei (ponde- rea populatiei urbane din UE depaseste 70%); sporul natural negativ, scaderea populat iei de sex masculin; - inconsecventa in aplica- rea programelor asumate si obligatiilor acceptate fata de Uniunea Euro- peana (eradicarea corup- tiei, reducerea birocratiei, accesarea fondurilor co- munitare prin proiecte viabile etc ); - lipsa unui parteneriat pu- blic-privat pentru realiza- rea proiectelor de dezvol- tare; - implicarea factorului poli- tic in problemele adminis- trat iei locale; - lipsa de cointeresare a funct ionarilor publici impli- cati in proces; - lipsa documentat iilor de dezvoltare urbanistica (PUG, PUZ, PUD), care s a reglementeze obiectiv - dezvoltarea spat iala durabila, armonioasa a localitatilor, cartierelor si ansamblurilor; - lipsa unui comportament contractual al autoritatilor si altor actori urbani 100 Pozitiv Negativ Extern Oportunitati Amenintari • Programele UE (URBACT) pentru dezvoltare urbana si programele regio- nale de reducere a disparitatilor regionale; • Globalizarea - difuziunea inovat iilor si a activitatilor economice, repolarizarea fortei de munca, concentrarea performantelor economice 